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1 INTRODUCCION

Este documento corresponde al segundo producto del Contrato suscrito entre el FONDO DE
ADAPTACION y GEOGRAFIA URBANA cuyo objeto es elaborar una propuesta para “Articular los
planes de ordenamiento territorial, los planes de desarrollo y los planes de las autoridades
ambientales de los once (11) municipios de los cuatro (4) departamentos de la region de La
Mojana con el Plan de Accidn del Fondo de Adaptacion que formulara la Coordinacién Técnica”.

De conformidad con los estudios previos, los productos a entregar son a: “a. Documento con
informacidén sobre estudios vigentes y en proceso de actualizacion de los 11 municipios y los 4
departamentos”, “b. Documento que liste toda la normatividad vigente con una breve explicacion
de las disposiciones mas importantes de la normatividad analizada que deba tenerse presente
para la formulaciéon del Plan de Accion del Fondo en La Mojana”, “c. Matriz que contenga la
comparacion de los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y los POMCAS, con las
normas urbanisticas, ambientales, de ordenamiento territorial y de gestion de riesgo vigentes
identificando si los instrumentos de ordenamiento territorial, los planes de desarrollo y los
POMCAS cumplen con dichas disposiciones”, “d. Documentos con recomendaciones para ajustar
los planes de ordenamiento territorial, los planes de desarrollo y los POMCAS, con las normas
urbanisticas, ambientales, de ordenamiento territorial y de gestidén del riesgo vigentes en caso que
los mismos no cumplan con las normas citadas”, “e. Elaboracién de un proyecto de los actos
administrativos que se someteran a consideracidn de las autoridades respectivas que contenga las
opciones alternativas y las determinantes urbanisticas, ambientales y de manejo y mitigacién de
riesgos de la inundacion para que se incorporen a los planes de ordenamiento territorial de los 11
municipios de la regién, tomando como referente el ordenamiento territorial de la region de la
Mojana”, “f. Una base cartografica consolidada en una Geodatabase version 10.x, que contenga la
informaciéon basica y tematica contenida en los instrumentos de ordenamiento territorial,
georreferenciados de los 11 municipios y los 4 departamentos analizados, teniendo en cuenta la
informacién con la que ya cuentan las entidades locales, nacionales y territoriales” y “g. Bitacora
de metodologia de diagndsticos desarrollada con los respectivos soportes de reuniones, talleres y
demas espacios de participacién y discusion con actores locales realizados.”

Como se indicé el segundo producto debe ser entregado un documento que liste toda la
normatividad vigente con una breve explicacién de las disposiciones mas importantes para que
sea tenido en cuenta en la formulacién del Plan de Accién del Fondo de Adaptacién. Por lo
anterior se procedio a la recoleccidn de informacién y a listar toda la normatividad existente en lo
que tiene que ver con:

1. Normas ambientales nacionales relacionadas con determinantes en materia de recursos
naturales renovables y no renovables, de proteccion al medio ambiente y de
competencias relacionadas con las autoridades y funciones de las estructuras que
conforman el Sistema Nacional Ambiental — SINA.
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2. Normatividad subnacional en materia ambiental entendida como planes ambientales
existentes y expedidos por autoridades con competencia en la regién y/o cualquiera otra
que en el proceso de recoleccion se hubiere identificado y conseguido.

3. Normatividad nacional vigente en materia de ordenamiento territorial, entendido como
normas referentes a planificacidon, gestién del suelo y financiamiento del desarrollo
urbano, asi como al régimen de competencias entre las entidades del orden nacional y el
orden territorial en la materia.

4. Normatividad subnacional en materia de ordenamiento territorial, entendida como planes
de ordenamiento territorial municipales (Planes de ordenamiento territorial — POT's,
Planes bdsicos de ordenamiento territorial — PBOT's o Esquemas de ordenamiento
territorial — EQT's, segun el tipo de municipio) existentes y/o cualquiera otra que en el
proceso de recoleccion se hubiere identificado y conseguido.

5. La normatividad existente y vigente en materia de gestion del riesgo referentes a mitigar,
prevenir y gestionar el riesgo de desastres con la que se cuenta con una pequefia
descripcidn de su contenido, las cuales incluyen el régimen competencial entre las
diferentes estructuras que conforman el sistema nacional de gestion del riesgo.

6. Normatividad subnacional en materia de gestidon del riesgo, entendida como planes
departamentales y municipales de gestién del riesgo y/o planes departamentales y
municipales de contingencias existentes y/o cualquiera otra que en el proceso de
recoleccion se hubiere identificado y conseguido.

7. Normatividad subnacional en materia de gestién del riesgo, entendida como planes
departamentales y municipales de gestion del riesgo y/o planes departamentales y
municipales de contingencia existente y/o cualquiera otra que en el proceso de
recoleccion se hubiere identificado y conseguido.

8. Normatividad existente y vigente en materia de hacienda, en lo referente a Régimen del
Sistema Nacional de Participaciones, planificacién, presupuesto y gestion fiscal y
financiera.

9. Normatividad existente y vigente en materia de patrimonio cultural en lo referente a los
hallazgos arqueoldgicos.
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2 METODOLOGIA

En este apartado se encuentra la descripcion de la metodologia de consulta y recoleccién de
informacion, y las principales fuentes de consulta con las que se han contado hasta el momento.

2.1 METODOLOGIA

La metodologia utilizada en la consulta y recoleccién de la informacion consta de dos partes: a) la
clasificacion de la informacién y la definicion de los actores institucionales que tiene injerencia en
el desarrollo de la regién de La Mojana, y b) una estrategia de bldsqueda y recopilacion de estudios
y normas.

2.1.1 Concrecidn de la informacion y definicion de actores.

Para el desarrollo de la consultoria, se procedid a definir los siguientes aspectos:

= Lainformacién requerida para realizar el diagndstico
= Los actores institucionales productores de la informacidn a conseguir

Este proceso produjo dos matrices denominadas:

=  Matriz de informacidn relevante La Mojana
= Fuentes institucionales de informacién de La Mojana

Estas matrices se anexan y permiten establecer la totalidad de instituciones publicas de los
6rdenes nacional y subnacional con potencialidad de tener informacién relevante para los efectos
de la consultoria y, desagregar de forma detallada la informacién que se pretende recabar.

Los actores y documentos a obtener fueron presentados a la interventoria en dos reuniones, luego
de las cuales fueron avalados. Al respecto cabe destacar que:

= la informacién se clasificd en produccién normativa y en estudios y/o programas vy
proyectos
= Este tipo de informacidn responde a seis grandes aspectos o tematicas

Ordenamiento territorial

Gestion del riesgo

Asuntos ambientales

Planes de desarrollo

Informacién hacendistica relevante
Patrimonio Cultural y Consulta previa

O O O O O O
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Tanto la informacion normativa como la referente a estudios y/o programas y proyectos, implica
obtener y revisar los documentos, ademas de verificar la existencia de documentos técnicos de
soporte y/o cartografia anexa e informaciéon de seguimiento y/o de evaluacidn. Entre las fuentes
de esta informacién se encuentran las entidades de los siguientes érdenes:

2.1.2

Nacionales: corresponden a las entidades como el Ministerio de Ambiente, el
Departamento Nacional de Planeacion y otras, que tienen competencias en ordenamiento
territorial, asuntos ambientales, gestidn del riesgo, planes de desarrollo.

Regionales: especificamente corporaciones auténomas regionales quienes producen
normatividad para la regién y plantean, programas y/o proyectos relevantes para La
Mojana, asociados a lo ambiental asi como a la gestidn del riesgo.

Departamentales: producen normatividad como los planes de desarrollo departamentales,
concentran los concejos regionales de gestion del riesgo y pueden tener estudios,
programas y/o proyectos asociados a las tematicas que se describieron anteriormente.
Municipales: tienen competencias normativas en las tematicas definidas y tienen
estudios, programas y/o proyectos asociados a dichas tematicas.

Estrategia de recoleccion.

Se definieron tres mecanismos para la recoleccion de informacién, que se presentan a
continuacién:
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2.1.2.1

2.1.2.2

2.1.2.3

La informacidon entregada por el Fondo de Adaptacidn al inicio de la consultoria, la
cual ha sido clasificada o desagregada de conformidad con la metodologia de
orden que se desprendes de la "Matriz informacion relevante La Mojana" y del
"Mapa de actores institucionales La Mojana".

A partir de solicitudes oficiales de informacién a todos los actores identificados y
que a la fecha se han enviado (o se encuentran en proceso de envio), teniendo
como su remitente al Fondo de Adaptacidn y que una vez enviadas entran en un
proceso de seguimiento por parte de la consultoria para obtener la maxima
informacidn posible y la seguridad de haber obtenido respuesta formal por parte
de todos los actores identificados sobre la existencia o no de informacién por ellos
producida.

Recoleccion por parte del consultor que se ha realizado a partir de: (i) revisidon en
las paginas web oficiales de las instituciones, que tengan competencias en La
Mojana, (ii) preguntas directas (a partir de encuestas) a los funcionarios de los
municipios de la Regidn. Esta labor se realiza en el marco de las visitas que el
equipo social ha ido realizando a los territorios y que incluye las entidades en los
distintos niveles, (iii) obtencidn de informacidn a partir de reuniones o entrevistas
con diferentes autoridades, que se han venido suscitando por invitacién expresa
del Fondo de Adaptacidn.

Tal como se indicd, esta informacion se tabula y analiza de conformidad con la conceptualizacién
contenida en los siguientes apartados.

2.2

MATRIZ INFORMACION RELEVANTE LA MOJANA

Para la recopilacion de la informacion se desarrollé una matriz en la que se hace una clasificacién a
partir de las tematicas en las que se han venido caracterizando cada uno de los documentos para
cada uno de los dmbitos de competencias.

2.2.1  Ambito Nacional
Tabla 1. Relacién informacién nacional relevante
Fuente: Elaboracién Propia
ORDENAMIENTO GESTION DEL PLANES DE
TERRITORIAL | AMBIENTE RIESGO HACIENDA DESARROLLO
A.- Normatividad | A- Normatividad [A. Plan nacional A.- Normatividad
general y, marco general. de gestion  del marco general.
riesgo  (insumos

_ porque estd en _ ;

1 N B.? _En caso de|B-: _ .Planes construccion): No aplica B.- Plan Naaona!

Normatividad | existir, Normatividad | @mbientales: D de Desarrollo:
aplicable a  los|Documento focuTednto Articulado,
territorios y/o a la|formulado y gm”g 0 DTy Documentos
tematica) adoptado, DTS, Zr?eitgso‘ S, Anexos, Informes
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ORDENAMIENTO GESTION DEL PLANES DE
TERRITORIAL SUIEIENDE RIESGO HACIER DA DESARROLLO
Anexos, Cartografia, de seguimiento
Cartografia, Informes de
Informes de | ejecucion y
ejecucion y | seguimiento
seguimiento B. Planes
sectoriales de
emergencia:
Documento
formulado y
adoptado, DTS,
ANexos,
Cartografia,
Informes de
ejecucion y
seguimiento
C. Protocolos:
Texto, anexos

2.- Documentos

de Politica CONPES
. En caso de existir
3.-Estudios
Si existe
Documento Documento Documento documento
Documento formulado y
formulado y formulado y | formulado y | formulado y adoptado que
adoptado, DTS, | adoptado, DTS, | adoptado, DTS, .
adoptado, DTS, surge a partir del
4.- Programas y - | Anexos, ANexos, ANEexos,
Anexos, Cartografia, . ’ ’ PND, DTS,
Proyectos Cartografia, Cartografia, Cartografia,
Informes de Informes de | Informes de | Informes de ANeXxos,
ejecucion vyl = - - - = Cartografia,
- ejecucion y | ejecucion y | ejecucion y
seguimiento L L L Informes de
seguimiento seguimiento seguimiento - =
ejecucion y
seguimiento
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2.2.2

Ambito Regional

Tabla 2. Relacién informacidn regional relevante
Fuente: Elaboracién Propia

ORDENAMIENTO AMBIENTE GESTION DEL | HACIENDA PLANES DE
TERRITORIAL RIESGO DESARROLLO
1. Normatividad No aplica: En materia | A.- Plan de|No aplica: En|[No aplica: En|A.- Plan de
de ordenamiento | gestion  regional | materia de | tanto no existen | Desarrollo
territorial la | ambiental gestion del | entidades (Articulado,
recientemente (Texto del plan, | riesgo las | descentralizadas | Documentos,
expedida LOOT prevé | Anexos, competencias por territorio con | Anexos e
Regiones Cartografia, regionales se | competencias Informes de
Administrativas y de | Informes de | desarrollan regionales o0 | seguimiento)
Planificacién - RAP, | ejecucién y/o | departamentalme [ provinciales no
Regiones de | seguimiento) nte. puede haber
Plan!flcaC|on oy B.-POMCAS ayt(_)rldad ni
Gestion y Provincias Documentos regimen
Administrativas - PA, : y hacendistico
, estudios hasta el
las cuales aln no se para es0s
...~ | momento L -
han puesto en practica ducid ambitos. Sin
or ende no se han producidos,  ya embargo se
y por, que para la region - .
expedido . revisara Si
determinantes aun no  se ha existen acuerdos
. adoptado ninguno A
formales en materia de vinculantes
planificacion y regional 0
ordenamiento para provincial.
esos ambitos.  Sin
embargo se revisara si
existen acuerdos
vinculantes en materia
de OT regional o
provincial.

2. Documentos de
Politica

A.- Plan de acci6n
para la atencion y
mitigacion de la
emergencia
invernal en la
jurisdiccion de la
respectiva CAR
(Texto del plan,
Anexos
Cartografia,

Informes de
gjecucion ylo
seguimiento)

3.-Estudios En caso de existir

4.- Programas Yy Documento

Proyectos formulado y
adoptado, DTS,
Anexos,
Cartografia,
Informes de
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ORDENAMIENTO AMBIENTE GESTION DEL | HACIENDA PLANES DE
TERRITORIAL RIESGO DESARROLLO
ejecucion ylo
seguimiento
2.2.3  Ambito Departamental
Tabla 3. Relacion informacién departamental relevante
Fuente: Elaboracién Propia
ORDENAMIENTO | AMBIENTE GESTION DEL | HACIENDA PLANES DE
TERRITORIAL RIESGO DESARROLLO
1. Normatividad | No  aplica: En|A. - Planes|A.- Planes | A.- Marco Fiscal de
materia de | Departamentale | departamental de | Mediano Plazo
ordenamiento s de Aguas gestion del riesgo o | Departamental
territorial la normatividad (Documento:
recientemente relevante de existir | denominado Plan
expedida LOOT (Documento Financiero de Ila
prevé la posibilidad formulado y | vigencia (anual) e
de  expedir: (i) adoptado, DTS, | Informes de
lineamientos en Cartografia que | seguimiento)
materia de OT y (ii) sefiale en el
POT's Departamento: (i)
Departamentales, zonas de amenaza o
pero ello adn no se riesgo por
ha  implementado. inundacion y (ii) que
Sin embargo  se sefiale en el
revisara si existen municipio zonas de
avances en este amenaza o riesgo por
aspecto. remocién en masa,
Anexos e Informes
de ejecucion ylo
seguimiento)
B.-Plan B.- Protocolos | B.- Plan de Acci6n de
Ambiental departamentales la Vigencia
Departamental | (Textoy Anexos) Departamental
(Documento (deseable que sea de
Formulado vy las Gltimas 3 0 4
Adoptado, vigencias) (Texto del
DTS) Plan, Informes de
seguimiento)
C.- Plan Operativo

Anual de Inversiones
Municipal - POAI
(deseable que sea de
las Gltimas 3 0 4

vigencias)

(Texto  del Plan,
Fichas EBI
desagregadas e
Informes de
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ORDENAMIENTO | AMBIENTE GESTION DEL | HACIENDA PLANES DE
TERRITORIAL RIESGO DESARROLLO
seguimiento)
D.- Plan de Compras
Departamental de la
Vigencia  (deseable
que sea de las Gltimas
3 0 4 Vvigencias)
(Texto del Plan e
Informes de
Seguimiento)
E.- Plan
departamental de
desempefio  (Texto
del Plan)
2. Documentos
de Politica
3.-Estudios En caso de existir
4.- Programas y 2.- Programas|2.- Programas Yy
Proyectos ambientales Proyectos
relevantes departamentales
Documento relevantes
formulado  y | (Documento
adoptado, DTS, | formulado y
Anexos, adoptado, DTS,

Cartografia,
Informes
ejecucion
seguimiento

de
ylo

3.-  Proyectos
ambientales

relevantes

(Documento
formulado vy
adoptado, DTS,
ANExos,

Cartografia e
Informes de
ejecucion  y/o
seguimiento)

Anexos, Cartografia,
Informes de
gjecucion ylo
seguimiento)
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2.2.4  Ambito Municipal

Tabla 4.

Relacién informacion municipal relevante
Fuente: Elaboracién Propia

ORDENAMIENTO | AMBIENTE GESTION  DEL | HACIENDA PLANES DE
TERRITORIAL RIESGO DESARROLLO
1. Normatividad [ A.- POT, PBOT,|A.- Plan | A. Plan nacional | A.- Marco Fiscal [A.-  Plan  de
EOT Ambiental de gestion del | de Mediano | Desarrollo
(Articulado, DTS, | Municipal riesgo  (insumos | Municipal (Articulado,
Cartografia  anexa, | (Documento porque estd en | (Documento: Anexos e Informes
Expediente formulado y | construccién) denominado Plan | de Seguimiento)
Municipal 0| adoptado, DTS, | (Documento Financiero de la
Indicadores e | Cartografia, formulado y | vigencia (anual) e
Informes de | Informes de | adoptado, DTS, | Informes de
seguimiento) ejecucion ylo | Anexos, seguimiento)
seguimiento) Ca~rtograf|a 4ue ['5 ™ plan de Accion
sefiale en el S
. ,+ | Municipal de la
Departamento: (i) |, !
Vigencia (deseable
zonas de amenaza
0 riesgo  por que sea de las
inundacion y (i) | limas 8 0 4
e sefiale )én ol vigencias) (Texto
qmunici io  zonas del Plan ¢
de arglenaza o Informes de
. seguimiento)
riesgo por
remocion en masa | C.- Plan Operativo
e Informes de | Anual de
seguimiento) Inversiones -
POAI  Municipal

B. Protocolos
Municipales
(Texto y Anexos)

(deseable que sea
de las udltimas 3 0

4 vigencias)
(Texto del Plan,
Fichas EBI

desagregadas e

Informes de
seguimiento)

D.- Plan de
Compras de la
Vigencia (deseable
que sea de las
Gltimas 3 0 4
vigencias) (Texto
del Plan e
Informes de
seguimiento)

E.- Plan de
desempefio

municipal (en caso
de existir) (Texto
del Plan e
Informes de
seguimiento)
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ORDENAMIENTO | AMBIENTE GESTION DEL [ HACIENDA PLANES DE
TERRITORIAL RIESGO DESARROLLO
F.- Planes de
mejoramiento
municipal (en caso
de existir)
(Texto del Plan e
Informes de
seguimiento)
G.- Planes locales
(Comunas y
corregimientos)
Texto del Plan e
Informes de
Seguimiento
H.- Otros planes
relevantes
(educacion,
cultura, basica en
salud, de atencién
a la poblacion
desplazada y
anticorrupcion)
(Texto del Plan e
Informes de
Seguimiento)
2. Documentos | En caso de existir
de Politica
3.-Estudios En caso de existir
4.- Programas y 2.- Programas y|2.- Programas y
Proyectos Proyectos Proyectos
ambientales municipales
relevantes relevantes
(Documento (Documento
formulado y | formulado y
adoptado, DTS, | adoptado, DTS,
Anexos, Anexos,
Cartografia e | Cartografia e
Informes de [ Informes de
ejecucion y/o | ejecucion ylo

seguimiento)

seguimiento)

11
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Grafico 1. Metodologia de Analisis Juridico?
Fuente: Elaboracién Propia

DIMENSION ~ ORDENAMIENTO ASPECTOS GESTION DEL HACIENDA
TERRITORIAL AMBIENTALES RIESGO
ESCALA
Nacional Marco juridico /
aclona Marco Marco juridico Plan Gestion del P.D Nacional
Riesgo
. Pomcas’s y/o plan y/o
Regiona
g N/A determinantes N/A N/A
ambientales
Departamental POT’s o directrices Plany/o Plan Gestion del P.D. Departamentales
departamentales determinantes Riesgo — Plan de
ambientales contingencia
Municipal POT’ Plan y/o determinantes| Plan Gestién del P.D. Municipales
ambientales Riesgo — Plan de
contingencia
2.3 INFORMACION
2.3.1 Fuentes

Para la recoleccién de la informacién se identificaron los actores institucionales, académicos y
organismos que tengan presencia en la zona, a quienes se les ha venido solicitando informacion
sobre el objeto de la consultoria.

Tabla 5. Nacional
Fuente: Elaboracién Propia

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL*

AMBIENTE

GESTION DEL RIESGO

OTRAS INSTITUCIONES Y/O
AMBITOS RELEVANTES

1 En los entregables referentes a la estrategia, y en general a lo largo de la consultoria, se evidenciard como algunos de
los planes descritos en la tabla, se encuentran en proceso de elaboracién por las instituciones pertinentes, o
sencillamente no se cuenta con ellos.

12
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Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Territorial

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Consejo Nacional para la
Gestion del Riesgo / Unidad
Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres /
Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo /
Comité Nacional para la
Reduccion del Riesgo /
Comité Nacional para el
Manejo de Desastres.

Instituto  Geogréafico  Agustin
Codazzi — IGAC/ Instituto de

Hidrologia, = Meteorologia vy
Estudios Ambientales / Instituto
Von Humboldt
Unidad Administrativa Especial
del Sistema de  Parques
Nacionales Naturales./
Departamento  Nacional  de
Planeacion/

Agencia Nacional de

Mineria/Agencia Nacional de
Licencias Ambientales

Fondo Nacional de Adaptacion

Instituciones Nacionales con proyectos en la Region:

Ministerio de

agricultura/  Colombia

/Agencia Nacional de Infraestructura

Humanitaria/  Banco

Agrario

/Ecopetrol/

Fonade/Incoder/  Invias

Tabla 6. Mapa de Actores Regional
Fuente: Elaboracién Propia

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

GESTION DEL RIESGO

OTRAS INSTITUCIONES Y/O
AMBITOS RELEVANTES

No aplica: En materia de
ordenamiento territorial la

recientemente expedida
LOOT prevé Regiones
Administrativas y  de
Planificacion - RAP,
Regiones de Planificacion y
Gestion 'y Provincias

Administrativas - PA, las
cuales aln no se han puesto
en practica y por ende no se
han expedido determinantes
formales en materia de

planificacion y
ordenamiento para €sos
ambitos.

AMBIENTE
Corporacion para el
Desarrollo  Sostenible
de la Mojana y el San
Jorge -
CORPOMOJANA
Corporacién Auténoma
Regional del Sur de
Bolivar — CSB

No aplica, toda vez que
las autoridades regionales
para la prevencion y
atencion de desastres,
pese a  denominarse
regionales funcionan
departamentalmente

Corporacién Auténoma
Regional del Centro de
Antioquia -
CORANTIOQUIA

Corporacién Auténoma
de los Valles del Sint y
del San Jorge — CVS

No se han identificado
instituciones regionales

adicionales a las resefiadas.

13
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Tabla 7. Mapa de Actores Departamental

Fuente: Elaboracién Propia

ORDENAMIENTO AMBIENTE GESTION DEL RIESGO OTRAS INSTITUCIONES Y/O
TERRITORIAL AMBITOS RELEVANTES
Secretaria / | Secretaria / | Consejo departamentales de | Secretaria / Departamento / Oficina
Departamento / Oficina | Departamento / | Gestion del Riesgo de | de Obras Publicas ylo
de Planeacion Oficina de Ambiente Desastres /Dependencia o0 | Infraestructura.

Unidad de gestion del

riesgo departamental

Secretaria /Departamento / Oficina

de Hacienda
Secretaria / Departamento / Oficina
de Desarrollo y/o Desarrollo
Econdémico

Este es el modelo de mapa de actores que se utilizara para los 4 departamentos.

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 8. Mapa de Actores Municipales

ORDENAMIENTO AMBIENTE GESTION DEL RIESGO OTRAS INSTITUCIONES Y/O
TERRITORIAL AMBITOS RELEVANTES
Secretaria / | Secretaria / | Consejo  municipal de | Secretaria / Departamento / Oficina
Departamento / Oficina | Departamento / | Gestion del Riesgo de | de Obras Publicas ylo
de Planeacion Oficina de Ambiente Desastres / Dependencia o | Infraestructura.

Unidad de Gestién
Riesgo de municipal.

del

Secretaria /Departamento / Oficina

de Hacienda
Secretaria / Departamento / Oficina
de Desarrollo y/o Desarrollo
Econdmico

Los anteriores son los organismos que se tendran en cuenta para la recoleccidon de informacién
que se utilizara para los 11 municipios.

2.3.2

Informacion solicitada

14
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En este apartado se hace especial mencidén a una ultima estrategia de busqueda de informacién
resefiada en el numeral 2.1.2 antecedente?

La informacidn recolectada solicitada se ha hecho por medio de un envio de cartas desde el Fondo
de Adaptacion a las diferentes entidades descritas en el Mapa de Actores, de las cuales han sido
radicadas las siguientes:

=  Ministerio de Vivienda

=  Gobernacién de Antioquia

=  Gobernacion de Cérdoba

=  Gobernacion de Sucre

=  Gobernacion de Bolivar

= Alcaldia Caimito

= Alcaldia Nechi

=  Alcaldia Achi

=  Alcaldia Magangué

=  Alcaldia San Jacinto

= Alcaldia Ayapel

= Alcaldia Guaranda

=  Alcaldia Majagual

=  Alcaldia San Benito Abad

=  Alcaldia San Marcos

=  Alcaldia Sucre

=  Universidad de América

= Universidad de los Andes

= Universidad de Antioquia

=  Universidad EAFIT

= Universidad Javeriana

= Universidad del Sucre

= Universidad del Norte

= Universidad Nacional Sede Medellin
=  Colciencias

=  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
= Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo
= |nstituto Geografico Agustin Codazzi

2 Tal como se indicé en ese numeral, ademas de la informacién entregada por el Fondo de Adaptacion, la recoleccién de
informacidn por parte del consultor se ha realizado a partir de: (i) revision en las paginas web oficiales de las
instituciones, que tengan competencias en La Mojana, (ii) preguntas directas (a partir de encuestas) a los funcionarios
de los municipios de la Regidn. Esta labor se realiza en el marco de las visitas que el equipo social ha ido realizando a los
territorios y que incluye las entidades en los distintos niveles, (iii) obtencidén de informacién a partir de reuniones o
entrevistas con diferentes autoridades, que se han venido suscitando por invitacidn expresa del Fondo de Adaptacion.
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= |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
= |Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos ALEXANDER VON HUMBOLDT
= Agencia Nacional de Mineria

= Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

=  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

= Colombia Humanitaria

=  Banco Agrario

=  Ecopetrol

= Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE

= Instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER

= Instituto Nacional de Vias INVIAS

= Agencia Nacional de Infraestructura ANI

= CORANTIOQUIA

= SENA

Se tiene respuesta a estas solicitudes de las siguientes entidades:

=  Pontificia Universidad Javeriana

= Universidad de los Andes

= Colciencias

= Gobernacién de Antioquia

= Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

= Fondo Financiero de Proyectos de desarrollo FONADE

= ECOPETROL

= |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios ambientales

= |Instituto de investigacién de recursos biolégicos — Alexander Von Humboldt

2.3.3  Informacidn recolectada
La totalidad de los documentos que la consultoria obtuvo para realizar el andlisis y cumplir con el

objeto del contrato es de 540 que son de caracter municipal, 162 son de cardcter nacional y 148
son de dmbitos regionales, 33 son de dmbitos departamentales y 1 internacional.

Grafica 1. Informacion recolectada por dimension
Fuente: Elaboracién Propia

300 260
250 199
200 153 153
150
100 71
: s W 2
0 [ [ |
Ambiental Gestidn del Hacienda  Ordenamiento Plan de accién Plan de Programasy

Riesgo Territorial  social y gestion  Desarrollo Proyectos
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Grafica 2. Informacion recolectada por tipo
Fuente: Elaboracién Propia

= Estudio

= Normatividad

Grafica 2. Informacion recolectada por escala
Fuente: Elaboracién Propia

= Departamental
® Internacional
= Municipal

= Nacional

m Regional
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3 DIMENSIONES

3.1 AMBITO AMBIENTAL

311

Régimen normativo nacional y esquema institucional integral en el pais

El régimen normativo vigente en materia ambiental, se concreta en las siguientes dos tablas:

Tabla 9. Normatividad Ambiental relacionada con el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y

Proteccién al Medio Ambiente
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo vigel
Ambiente

nte relacionado con el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio

Nombre

Descripcion

DECRETO 2811 DE
1974

“Por el cual se dicta el Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”.

Reglamentado por:

1.- DECRETO 622 DE
1977

Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo 11, parte XIlI, libro 11 del
Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23 de
1973y la Ley 2a de 1959.

Sustituido parcialmente por

DECRETO 1728 DE
2002

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia
Ambiental”

Derogado por:

DECRETO 1180 DE
2003

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias
Ambientales.

Derogado por:

DECRETO 1220 DE
2005

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Derogado por:

DECRETO 2820 DE
2010

Por el cual se reglamenta el Titulo V11 de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

2.- DECRETO 1449 DE
1977

Por el cual se reglamentan parcialmente el inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la
Ley nimero 135 de 1961 y el Decreto-Ley nimero 2811 de 1974.

3.- DECRETO 1337 DE
1978

Por el cual se reglamentan los articulos 14 y 17 del Decreto - ley 2811 de 1974

4.- DECRETO 1541 DE
1978

Por el cual se reglamenta la Parte 111 del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las
aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.

Modificado por:

DECRETO 2858 DE
1981

Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo 56 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y se
modifica el Decreto 1541 de 1978

5.- DECRETO 1608 DE
1978

Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.
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Modificado y derogado parcialmente por

DECRETO 309 DE
2000

Por el cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad bioldgica.

DECRETO 4688 DE
2005

Por el cual se reglamenta el Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, la Ley 99 de 1993 y Ley 611 de 2000 en materia de caza
comercial.

6.- DECRETO 1681 DE
1978

Por el cual se reglamentan la parte X del libro 11 del Decreto- Ley 2811 de 1974 que trata
de los recursos hidrobiolégicos, y parcialmente la Ley 23 de 1973 y el Decreto- Ley 376
de 1957.

Derogado parcialmente por:

DECRETO 309 DE
2000

Por el cual se reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad bioldgica.

7.- DECRETO 1715 DE
1978

Por el cual se reglamentan parcialmente el Decreto- Ley 2811 de 1974, la Ley 23 de 1973
y el Decreto- Ley 154 de 1976, en cuanto a proteccion del paisaje.

8.- DECRETO 2151 DE
1979

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 55, 216 y 217 del Decreto nimero
2811 de 1974.

9.- DECRETO 2857 DE
1981

Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo 111 del Decreto- Ley 2811 de
1974 sobre Cuencas Hidrograficas y se dictan otras disposiciones.

Derogado por:

DECRETO 1729 DE
2002

Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de
1974 sobre cuencas hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley
99 de 1993 y se dictan otras disposiciones"

10.- DECRETO 1594
DE 1984

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 09 de 1979, asi como el
Capitulo 1l del Titulo VI - Parte 11l - Libro Il y el Titulo Il de la Parte 11l Libro I del
Decreto 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos.

Derogado por:

DECRETO 3930 DE
2010

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9% de 1979, asi como el
Capitulo 11 del Titulo VI -Parte 111- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a
usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones. Salvo los articulos. 20 y
21.

11.- DECRETO 704 DE
1986

Por el cual se Reglamenta Parcialmente la Ley 23 de 1973, el Decreto - Ley 2811 de
1974 y la Ley 09 de 1979, en lo Relativo al Uso, Comercializacion y Aplicacion del
D.D.T.

12.- DECRETO 305 DE
1988

Por el cual se Reglamenta Parcialmente la ley 23 de 1973, el Decreto-Ley 2811 de 1974
y la Ley 09 de 1979, en lo relativo al Uso, Comercializacion y Aplicacion de Algunos
Productos Organoclorados.

13.- DECRETO 1974
DE 1989

Por el cual se reglamenta el articulo 310 del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre Distritos de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables y la Ley 23 de 1973.

Adicionado por:

DECRETO 2855 DE
2006

Por el cual se modifica el Decreto 1974 de 1989.

Derogado por:

DECRETO 2372 DE
2010

Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

14.- DECRETO 1791
DE 1996

Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.

Derogado parcialmente por:
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DECRETO 1498 DE
2008

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo
2° de la Ley 139 de 1994.

Derogado parcialmente por:

DECRETO 2803 DE
2010

Por el cual se reglamenta la Ley 1377 de 2010, sobre registro de cultivos forestales y
sistemas agroforestales con fines comerciales, de plantaciones protectoras - productoras
la movilizacion de productos forestales de transformacién primaria y se dictan otras
disposiciones. La cual al ser declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-685 de 2011, dejé sin piso juridico el Decreto 2803 de 2010.

15.- DECRETO 2676
DE 2000

Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares.

16.- DECRETO 1713
DE 2002

Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001,
en relacion con la prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974
y la Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de Residuos Sélidos".

Modificado parcialmente

por:

DECRETO 838 DE
2005

Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos
solidos y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 1140 DE
2003

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en relacion con el tema de
las unidades de almacenamiento, y se dictan otras disposiciones.

Derogado parcialmente por

DECRETO 838 DE
2005

Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos
solidos y se dictan otras disposiciones.

Derogado y adicionado parcialmente por:

DECRETO 1505 DE
2003

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en relacion con los planes
de gestion integral de residuos solidos y se dictan otras disposiciones

17.- DECRETO 4688
DE 2005

Por el cual se reglamenta el Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, la Ley 99 de 1993 y Ley 611 de 2000 en materia de caza
comercial.

18.- DECRETO 2372
DE 2010

Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

19.- DECRETO 1640
DE 2012

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

Tabla 10. Normatividad Ambiental relacionada con el Sistema Nacional Ambienta — SINA

Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo vigente relacionado con el Cédigo Nacional de Recursos Naturales

Nombre

Descripcion

LEY 99 DE 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”.

Reglamentado por:

1.- DECRETO 966 DE
1994

Por el cual se reglamenta el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad
Ambientales del Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.
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Derogado por:

DECRETO 707 DE
2005

Por el cual se reglamenta el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad
Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan
otras disposiciones.

Derogado por:

DECRETO 2600 DE
2009

Por el cual se reglamenta el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad
Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan
otras disposiciones.

Modificado por:

DECRETO 4549 DE
2009

Por el cual se modifica el Decreto 2600 de 2009

2.- DECRETO 1753 DE
1994

Por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos VIII y XII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales.

Sustituido por:

DECRETO 1728 DE
2002

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre la Licencia Ambiental

Derogado por:

DECRETO 1180 DE
2003

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales.

Derogado por:

DECRETO 1220 DE
2005

Por el cual se reglamenta el Titulo V11 de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Derogado por:

DECRETO 2820 DE
2010

Por el cual se reglamenta el Titulo V11 de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

3.- DECRETO 1933 DE
1994

Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Modificado transitoriame

nte por:

DECRETO 4629 DE
2010

Por el cual se modifican transitoriamente, el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el articulo 4°
del Decreto 1933 de 1994 y se dictan otras disposiciones para atender la situaciéon de
desastre nacional y de emergencia econémica, social y ecoldgica nacional

4.- LEY 201 DE 1995

Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la
Nacioén, y se dictan otras disposiciones. Desarrolla una prevision de la Ley 99 de 1993,
referente a las procuradurias ambientales.

Modificada por:

DECRETO 262 DE
2000

Por el cual se modifican la estructura y la organizacién de la Procuraduria General de la
Nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de competencias
interno de la Procuraduria General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifica
el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacién, el de inhabilidades e
incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a
las que se encuentren sujetos.

5.- DECRETO 1791 DE
1996

Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.

Derogado parcialmente por:

DECRETO 1498 DE
2008

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo
2° de la Ley 139 de 1994.

Derogado por:
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DECRETO 2803 DE
2010

Por el cual se reglamenta la Ley 1377 de 2010, sobre registro de cultivos forestales y
sistemas agroforestales con fines comerciales, de plantaciones protectoras - productoras la
movilizacion de productos forestales de transformacion primaria y se dictan otras
disposiciones. La cual al ser declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-685 de 2011, dejé sin piso juridico el Decreto 2803 de 2010.

6.- DECRETO 1124 DE
1999

Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente y se dictan otras
disposiciones.

Derogado por:

DECRETO 216 DE
2003

Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones. Excepto los articulos. 17,
18y 19.

Reglamentado parcialmente por:

DECRETO 2372 DE
2010

Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

7.- DECRETO 1996 DE
1999

Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas
Naturales de la Sociedad Civil.

8.- DECRETO 1604 DE
2002

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 33 de la Ley 99 de 1993.

9.- DECRETO 1667 DE
2002

Por el cual se designan unos humedales para ser incluidos en la lista de Humedales de
Importancia Internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997.

10.- DECRETO 1713
DE 2002

Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en
relacion con la prestacion del servicio pablico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la
Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Modificado parcialmente

por:

DECRETO 838 DE
2005

Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos sélidos
y se dictan otras disposiciones.

11.- DECRETO 1729
DE 2002

Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo 111 del Decreto-ley 2811 de 1974
sobre cuencas hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de
1993y se dictan otras disposiciones

12.- DECRETO 1523
DE 2003

Por el cual se reglamenta el procedimiento de eleccion del representante y suplente de las
comunidades negras ante los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas
Regionales y se adoptan otras disposiciones".

13.- DECRETO 3100
DE 2003

Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilizacion directa del agua
como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras determinaciones.

Derogado por:

DECRETO 2667 DE
2012

Por el cual se reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion directa e indirecta del agua
como receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras determinaciones.

14.- DECRETO 155 DE
2004

Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de
aguas y se adoptan otras disposiciones.

Modificado por:

DECRETO 4742 DE
2005

Por el cual se modifica el articulo 12 del Decreto 155 de 2004 mediante el cual se
reglamenta el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas.

15.- DECRETO 4317
DE 2004

Por el cual se reglamenta el Fondo Nacional Ambiental, Fonam.

Reglamentado parcialmente por:

DECRETO 587 DE
2010

Por el cual se adiciona el Decreto 4317 de 2004.
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16.- DECRETO 2762
DE 2005

Por el cual se reglamentan las audiencias publicas ambientales.

Derogado por:

DECRETO 330 DE
2007

Por el cual se reglamentan las audiencias publicas ambientales y se deroga el Decreto 2762
de 2005.

17.- DECRETO 4688
DE 2005

Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, la Ley 99 de 1993 y Ley 611 de 2000 en materia de caza
comercial.

18.- DECRETO 1900
DE 2006

Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

19.- DECRETO 3600
DE 2007

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelaciéon y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones.

Adicionado parcialmente

por:

DECRETO 4066 DE
2008

Por el cual se modifican los articulos 1°, 9°, 10, 11, 14, 17,18 y 19 del Decreto 3600 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

Derogado parcialmente por:

DECRETO 1069 DE
2009

Por el cual se establecen condiciones para el célculo del indice de ocupacion en las areas de
desarrollo restringido en suelo rural.

Modificado parcialmente

por:

DECRETO 4066 DE
2008

Por el cual se modifican los articulos 1°, 9°, 10, 11, 14, 17,18 y 19 del Decreto 3600 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

Subrogado parcialmente por:

DECRETO 3641 DE
2009

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3600 de 2007, modificado por el Decreto
4066 de 2008

20.- DECRETO 1498
DE 2008

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el articulo
2° de la Ley 139 de 1994.

Derogado por:

DECRETO 2803 DE
2010

Por el cual se reglamenta la Ley 1377 de 2010, sobre registro de cultivos forestales y
sistemas agroforestales con fines comerciales, de plantaciones protectoras - productoras la
movilizacion de productos forestales de transformacion primaria y se dictan otras
disposiciones.

21.- LEY 1263 DE 2008

Por medio de la cual se modifica parcialmente los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993.
Esta Ley no reglamenta sino modifica la Ley 99 de 1993.

Reglamentada por:

DECRETO 02350 DE
2009

Por medio del cual se reglamenta la transicion de los Planes de Accion de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible prevista en el paragrafo
del articulo 3° de la Ley 1263 de 2008.

Adicionada por:

DECRETO 3565 DE
2011

Por el cual se modifican parcialmente la Ley 99 de 1993y la Ley 1263 de 2008.

22.- LEY 1333 DE 2009

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones. Esta norma complementa y no reglamenta la Ley 99 de 1993.

Adicionada por:

DECRETO 4673 DE
2010

Por el cual se adiciona el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, y se dictan otras

disposiciones para atender la situacion de desastre nacional y de emergencia econoémica,

23


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38687#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38687#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38687#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=38687#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34650#3
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34650#3
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34650#3

REVISION INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGION DE LA MOJANA
Producto 2 — Documento Normativo

social y ecoldgica nacional.

23.-

DECRETO 2372

DE 2010

Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de
1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

24.- DECRETO 141 DE

Por el cual se modifican los articulos 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 37, 41, 44, 45, 65 y 66 de

2011 la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras determinaciones”. Declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante la Sentencia C-276 de 2011, como consecuencia de la
declaratoria de inexequebilidad del Decreto Legislativo 020 de 2011.

25.- DECRETO 1640 | Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion y

DE 2012 manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

26.- DECRETO 0953 | Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo

DE 2013

210 de la Ley 1450 de 2011.

A partir de la normatividad vigente debe indicarse que el marco institucional en Colombia en
materia ambiental es el siguiente:

Tabla 11. Régimen Institucional — Mapa de Actores vigente en materia ambiental

Fuente: Elaboracién Propia

Régimen institucional en materia ambiental

La estructura se concreta en el Sistema Nacional Ambiental que esta integrado por los siguientes componentes:

1.- Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefialadas en la ley.

1.1.- Entidades nacionales:

1.1.1.- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

1.1.2.- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
- ANLA

1.2.- Entidades territoriales:

Regi

1.2.1.-

onales — CARS’s

Corporaciones

1.2.3.- Autoridades ambientales
urbanas — AAU3.

Auténomas | 1.2.2.- Asociaciones de CAR’s

2.- Entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccién de informacion, investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico en el campo ambiental.

2.1.- Instituto | 2.2.- Instituto de | 2.3.- Instituto de | 2.4.- Instituto de | 2.5.- Instituto de Investigaciones

Von Hidrologia, Investigaciones | Investigaciones | Marinas y Costeras “José Benito

Humboldt: Meteorologia y Estudios | del Pacifico —|Amazonicas - | Vives de Andréis” — INVEMAR
Ambientales (IDEAM): | I1AP: SINCHI

3.- Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente — Instrumentos
financieros:

3.1.- Fondo Nacional Ambiental
Fonam: Fue creado por la Ley 99 de
1993.4

3.2.- Fondo de
Ambiental — FCA:

Compensacion

3.3.- Otros fondos como Sistema
Especial de Manejo de Cuentas:

3 En Colombia, se han conformado Autoridades Ambientales Urbanas en seis centros poblados del pais: Bogota D.C.,
Area Metropolitana del Valle de Aburra, Cali, Cartagena DTC, Santa Marta DTCH y Barranquilla
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Fondo  Ambiental para el
desarrollo sostenible para la Sierra
Nevada de Santa Marta

4.- Estructuras complementarias pero que
no hacen parte del SINA:

4.2.- Otras instituciones u organismos publicos

4.1.- Organismos
de asesoria y

coordinacién  del
sector del Medio
Ambiente:

4.2.1.- Comisiones
de regulacion de
servicios publicos.

42.1.-
Comisiones de
regulacion de

servicios publicos.

4.2.2.- IGAC

4.2.3.- Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

4.1.1.- Consejo Nacional Ambiental.

5.- Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la probleméatica ambiental.

reconozcan

Todas aquellas que surgen en municipios, distritos, departamentos, CAR'S y en el orden nacional se prevean y

La anterior estructura y en consecuencia, las instituciones que la integran tienen competencias
precisas que se desarrollan asi:

El Sistema Nacional Ambiental que es el Conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993. Estd integrado por los siguientes componentes:

1. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefaladas en la

ley.

1.1.- Entidades nacionales:

1.1.1.- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

= QOrganismo rector de la gestidon del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.
= Encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién, con el fin de
asegurar el desarrollo sostenible.
= Su objetivo primordial es contribuir y promover el desarrollo sostenible a través de la
formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién en
materia ambiental, recursos naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial,
agua potable y saneamiento basico y ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como
en materia habitacional integral.

4 posteriormente se crearon mas fondos pero con el Decreto 1124 de 1999 se reunifican todos en él (subcuentas, a
excepto del Fondo de Compensacion Ambiental).
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Se entiende por ordenamiento ambiental del territorio la funcién atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la Nacidn, a fin de garantizar su adecuada explotacion y
su desarrollo sostenible.

Clausula General de Competencia. Ademas de las otras funciones que le asignen la ley o
los reglamentos, el Ministerio del Medio Ambiente ejercerd, en lo relacionado con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, las funciones que no hayan sido
expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad.

1.1.2.- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Realiza la evaluacién, seguimiento y control de los proyectos objeto de licencia, permiso o
tramite ambiental de forma tal que se garantice el equilibrio sostenible entre la proteccion
del ambiente y el desarrollo del pais de manera transparente, eficiente y eficaz

Determina la viabilidad y realiza el seguimiento y control de los proyectos objeto de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental de conformidad con la normativa vigente y
las particularidades del entorno.

Promueve y genera el desarrollo conocimiento, instrumentos, herramientas y procesos,
que garanticen el ejercicio de la autoridad ambiental de una manera transparente, eficaz y
eficiente

Es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais (Esto es, emite las licencias
ambientales que antes eran de competencia del Ministerio).

1.2.- Entidades Nacionales:

1.2.1.- Corporaciones Auténomas Regionales — CARS's

Integradas por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.

Ejecuta politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
del PD Nal y del Plan Nal de Inversiones o por el MADS, asi como los del orden regional
ordenada por la ley

Ejerce la funciéon de maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion,

Coordina el proceso de preparacion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental que deban formular las entidades integrantes del SINA y asesora a los
departamentos, distritos y municipios en la definicion de los PD ambiental y en sus
programas y proyectos ambientales y de recursos naturales renovables

Participa con los demds entes competentes en los procesos de planificacidon y OT a fin de
que el factor ambiental sea tenido en cuenta con las decisiones que se adopten
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= Promueve y realiza conjuntamente con entidades adscritas y vinculadas al MADS y con las
entidades de apoyo técnico y cientifico del SINA, estudios e investigaciones en materia de
medio ambiente y recursos naturales renovables

= QOtorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

= QOtorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva;

=  Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisidn, descarga, transporte
o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan
afectar el ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacion, distribucién, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacién ambiental

= Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales
no renovables

= Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovable

= Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto
en el territorio de su jurisdiccidon con base en las tarifas minimas establecidas por el MADS

= Imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir la reparacidn de los dafios causados

1.2.2.- Asociaciones de CAR's

Articula y representa a las CAR’s ante diferentes instancias, ejerciendo la voceria en temas de
interés para el ejercicio de las funciones misionales de las CAR, en beneficio de la sostenibilidad
ambiental del Pais.

Promueve el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de su
jurisdiccién respectiva, ejercer actividades de promocién e investigacion cientifica y transferencia
de tecnologia y dirigir los procesos de planificacidn regional de uso del suelo

1.2.3.- Autoridades ambientales urbanas — AAU

La Ley 99 de 1993 prevé: “...los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejercerdn dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
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disposicion de desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién
o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

En Colombia, se han conformado Autoridades Ambientales Urbanas en seis centros poblados del
pais: Bogota D.C., Area Metropolitana del Valle de Aburra, Cali, Cartagena DTC, Santa Marta DTCH
y Barranquilla.

2. Entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccién de informacién,
investigacion cientifica y desarrollo tecnolédgico en el campo ambiental.

2.1. Instituto Von Humboldt:

Brazo investigativo en biodiversidad del Sistema Nacional Ambiental (Sina). Es una Corporacion
Civil sin animo de lucro que tiene como funciones:

Realizar, en el territorio continental de la Nacién La investigacidon cientifica sobre
biodiversidad, incluyendo los recursos hidrobioldgicos y genéticos.

Coordina el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad y la conformacion del
inventario nacional de la biodiversidad.

Genera el conocimiento necesario para evaluar el estado de la biodiversidad en Colombia
y para tomar decisiones sostenibles sobre la misma.

2.2.- Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM):

Recopila y maneja de informacién especializada sobre los diferentes ecosistemas del pais;
Define los parametros técnicos para propiciar un uso adecuado del suelo dentro del
contexto de planificacidn y ordenamiento territorial.

Recopila, procesa, interpreta y hace publicos los datos hidroldgicos, hidrogeoldgicos,
meteoroldgicos y geograficos sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura
vegetal, para el manejo adecuado y aprovechamiento racional de los recursos biofisicos
del pais.

Administra el funcionamiento y ubicacién de las bases meteorolégicas e hidroldgicas
dentro del pais, con el fin de recopilar informacidn, prondsticos, alertas y asesoria sobre el
comportamiento del clima a la poblacidn.

Vigila los recursos biofisicos del pais en temas relacionados con su contaminacién vy
degradacidn, cruciales para las decisiones tomadas por las autoridades ambientales.

2.3.- Instituto de Investigaciones del Pacifico — IIAP:

Desarrolla y pone en marcha investigaciones propias de la regidn orientada al bienestar de
la poblacidon y fundamentada en la integralidad de los aspectos naturales, sociales y
culturales

Desarrollar e implementa instrumentos para sistematizar, difundir y socializar la
informacidn relevante para la toma de decisiones sobre el medio ambiente de la regién y
sobre los procesos que inciden en él

Participar activamente en la toma de decisiones relacionadas con la regién.
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2.4.- Instituto de Investigaciones Amazdnicas — SINCHI

= Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y divulgar la informacion
basica sobre la realidad bioldgica, social y ecolégica de la Amazonia para el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la regién.

=  Contribuir a estabilizar los procesos de colonizacién mediante el estudio y evaluacién del
impacto de su intervencion en los ecosistemas y el desarrollo de alternativas tecnolégicas
de aprovechamiento de los mismos dentro de criterios de sostenibilidad.

= Efectuar el seguimiento del estado de los recursos naturales de la Amazonia
especialmente en lo referente a su extincién, contaminacidn y degradacion.

= Coordinar el Sistema de Informacidn Ambiental en los aspectos amazdénicos de acuerdo
con las prioridades, pautas y directrices que le fije el Ministerio del Medio Ambiente

= Colaborar en la definicién de variables que deban ser contempladas en los estudios de
impacto ambiental de los proyectos, obras o actividades que puedan afectar los
ecosistemas amazdnicos.

= Colaborar con el Ministerio de Agricultura y con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en la promocidn, elaboracién y ejecuciéon de proyectos de investigaciéon y
transferencia de tecnologia agropecuaria con criterio de sostenibilidad.

= Fomentar el desarrollo y difusion de los conocimientos, valores y tecnologias sobre el
manejo de los recursos naturales, de los grupos étnicos de la Amazonia.

= |nvestigar la realidad bioldgica y ecoldgica de la Amazonia proponer modelos alternativos
de desarrollo sostenible basados en el aprovechamiento de sus recursos naturales.

= Producir un balance anual sobre el estado de los ecosistemas y el ambiente en la
Amazonia y suministrar bases técnicas para el ordenamiento ambiental del territorio
amazonico.

2.5.- Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” — INVEMAR

= Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar, coordinar y divulgar
informacidn basica sobre oceanografia, ecosistemas marinos, sus recursos y sus procesos
para el conocimiento, manejo y aprovechamiento de los recursos marinos.

=  Evaluar los principales pardmetros ecoldgico-pesqueros de las existencias de las especies
aprovechables, estudiar las poblaciones de otros recursos vivos marinos y la posibilidad de
cultivar aquellos susceptibles de serlo.

= Efectuar el seguimiento de los recursos marinos de la Nacidon especialmente en lo
referente a su extincién, contaminacion y degradacién, para la toma de decisiones de las
autoridades ambientales

= Realizar estudios e investigaciones, junto con otras entidades, relacionados con la fijacion
de parametros sobre emisiones contaminantes, vertimientos y demds factores de
deterioro ambiental que puedan afectar el medio ambiente marino, costero e insular o sus
recursos naturales renovables

= Coordinar con los demds institutos el manejo de la informaciéon necesaria para el
establecimiento de politicas, planes, programas y proyectos asi como de indicadores y
modelos predictivos sobre el comportamiento de la naturaleza y sus procesos
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= Coordinar el Sistema de Informacién Ambiental en los aspectos marinos y costeros, de
acuerdo con las prioridades, pautas y directrices que le fije el MVDS y suministrar a
informacidn que éste, el IDEAM o las Corporaciones requieran y la que se determine como
necesaria para la comunidad, las instituciones y el sector productivo.

= Establecer y operar con el IDEAM infraestructuras para el seguimiento de las condiciones y
variables fisico-quimicas y ambientales, dentro del drea de competencia del INVEMAR
para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la
comunidad.

= En coordinacién con el Instituto Von Humboldt, adelantar e impulsar el inventario de la
fauna y flora marinas colombianas y establecer las colecciones, los bancos de datos y
estudios necesarios para fortalecer las politicas nacionales sobre la biodiversidad.

3.- Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente —
Instrumentos financieros:

3.1.- Fondo Nacional Ambiental — Fonam: Fue creado por la Ley 99 de 1993, posteriormente se
crearon mas fondos pero con el Decreto 1124 de 1999 se reunifican todos en él (subcuentas, a
excepto del Fondo de Compensacién Ambiental).

= Sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura
administrativa ni planta de personal y con jurisdiccién en todo el territorio nacional.

= Los servicios de evaluacidn y seguimiento de las licencias, planes de manejo, recuperacion
o restauracién y demds instrumentos de control ambiental.

= Intermedia como banco de proyectos a presentar para financiacién al Fondo Nacional de
Regalias

= El producto de las multas que imponga el Ministerio del Medio Ambiente o la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales para financiar
proyectos, planes y programas en materia de recursos naturales renovables y medio
ambiente.

3.2.- Fondo de Compensacién Ambiental — FCA:

Instrumento financiero de redistribucién de recursos entre Corporaciones, con beneficio para
aquellas que cuentan con menores posibilidades de generacién de ingresos, incluyendo a las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

= Seran ingresos del Fondo el veinte por ciento 20% de los recursos percibidos por las
Corporaciones Auténomas Regionales, con excepcion de las de Desarrollo Sostenible, por
concepto de transferencias del sector eléctrico y el diez por ciento 10% de las restantes
rentas propias, con excepcion del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble percibidos por ellas y de aquéllas que tengan como origen relaciones
contractuales interadministrativas.

= o0s recursos de este fondo se destinardn a la financiacién del presupuesto de
funcionamiento, inversidén y servicio de la deuda de las Corporaciones Autdnomas
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Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distribuidos anualmente por el Gobierno
Nacional en el decreto de liquidacién del presupuesto General de la Nacién.

3.3.- Fondos como Sistema Especial de Manejo de Cuentas — Sin personeria Juridica
3.3.1.- Fondo Ambiental para el desarrollo sostenible para la Sierra Nevada de Santa Marta.

=  Podra financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos de Desarrollo Sostenible de
la Sierra Nevada de Santa Marta dentro de los lineamientos que fije el Consejo Decisorio
del Fondo y de manera que se asegure la eficiencia y coordinacion entre las entidades
ejecutoras, de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

4.- Estructuras complementarias pero que no hacen parte del SINA:

4.1.- Organismos de asesoria y coordinacion del sector del Medio Ambiente:

4.1.1.- Consejo Nacional Ambiental.

4.2.- Otras instituciones u organismos publicos

4.2.1.- Comisiones de regulacién de servicios publicos.

4.2.2.- IGAC

4.2.3.- Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Lo previo la L. 99/93, desaparecio y fue previsto nuevamente mediante Decreto 3572, cred la
Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden
nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en
todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998.

Este decreto también determind que la entidad estara encargada de la administracién y manejo
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y que este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Funciones:

= Proponer e implementar politicas, planes, programas, proyectos, normas vy
procedimientos relacionados con las areas del sistema de parques nacionales naturales y
del sistema nacional de dreas protegidas SINAP

= Coordinar el proceso para reservar y alinderar las areas del sistema de parques nacionales
naturales y elaborar los estudios técnicos y cientificos necesarios.

= QOtorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables asociados a las dreas del Sistema de Parques Nacionales
y emitir concepto para el Ministerio (o la ANLA) en materia de otorgamiento de Licencias
Ambientales que afecten o puedan afectar las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales
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= Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y
tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales asociados a las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y demas bienes y servicios ambientales ofrecidos
por dichas dareas.

= Adquirir para las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, por negociacion
directa o expropiacidn, los bienes de propiedad privada, los patrimoniales de las entidades
de derecho publico y demds derechos constituidos e imponer las servidumbres a que haya
lugar.

= Coordinar con las autoridades ambientales, las entidades territoriales, los grupos sociales
y étnicos, etc, la puesta en marcha de sistemas regulatorios de uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables en las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de acuerdo con los criterios de sustentabilidad y mitigacion
que se definan para cada caso.

= Desarrollar y promover investigaciones bdsicas y aplicadas, estudios y monitoreo
ambiental en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

= QOtorgar incentivos de conservacidon en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, en los términos previstos por la normatividad vigente.

= Ejercer funciones policivas y sancionatorias en los niveles central, regional y local, las
cuales se ejerceran de acuerdo con el reglamento que para tal efecto se expida por parte
del Gobierno Nacional.

= QOrientar y coordinar la elaboracién de estudios y reglamentaciones para los programas
Ecoturisticos que se puedan desarrollar en las areas de Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

= Coordinar las estrategias para la conformacién y consolidacién de un sistema nacional de
areas protegidas.

= Disefiar e implementar la estrategia de sostenibilidad financiera para la generacién de
recursos, que apoyen la gestion de las areas del Sistema de Parques Nacionales.

5.- Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problematica
ambiental.

Todas aquellas que surjan y sean avaladas en municipios, distritos, departamentos, CAR'S y en el
orden nacional.

3.1.2 Régimen normativo subnacional
El régimen normativo subnacional vigente en materia ambiental, se concreta en la siguiente tabla:

Tabla 12. Régimen normativo subnacional — Ambito ambiental
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo subnacional.

Nombre Descripcion

Normativa ambiental identificada
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Normativa ambiental regional identificada

Resolucion No | Por la cual se expiden los determinantes ambientales en las zonas suburbanas y de expansion
1.0312 de 2006 urbanas y se dictan otras disposiciones en relacion a los planes de ordenamiento territorial
municipal. Entidad: Corporacién Auténoma regional de los valles del Sint y del San Jorge
Resolucion No | Por la cual se establecen las determinantes ambientales densidades maximas permitidas en suelo
1.3972 de 2009 rural, en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San
Jorge CVS. Entidad: Corporacion Auténoma regional de los valles del Sint y del San Jorge
Resolucion 001 | Por medio de la cual se conforma la comision conjunta para la ordenacién de cuencas del rio San

(CSB) (no se tiene
la fecha)

Jorge y se dictan otras disposiciones. Entidad: Corporacion Auténoma regional de los valles del
Sind y del San Jorge

Resolucion 002
(no se tiene la
fecha)

Por la cual se declara en la ordenacion la subzona hidrografica cuenca alta media del rio San Jorge
y se dictan otras disposiciones. Entidad: Corporacion Autdnoma regional de los valles del SinG y
del San Jorge

Reglamento
comision conjunta
San Jorge (No se
tiene ndmero ni
fecha)

Propuesta de reglamento de la comisién técnica para la comisién conjunta de la Cuenca del rio San
Jorge. Entidad: Corporacion Auténoma regional de los valles del Sint y del San Jorge

ACUERDO 249 | Por medio del cual se modifican la valoracion del Plan de Accién trienal 2007-2009 de la

DE 2007 Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia. Entidad: Corantioquia

ACUERDO 255 | Por medio del cual se incorporan criterios y mecanismos para aprobar las modificaciones al plan de

DE 2007 Accidn trienal 2007-2009, por parte del Consejo Directivo de la Corporacion Autdnoma Regional
del Centro de Antioquia”. Entidad: Corantioquia

ACUERDO 272 | Por medio del cual se aprueban modificaciones al Plan de Accién Trienal 2007 - 2009, de la

DE 2007 Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia”. Entidad: Corantioquia

ACUERDO 271 | Por medio del cual se aprueban modificaciones al Plan de Gestién Ambiental Regional 2007-2019,

DE 2007 de la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia y se acuerdan otras medidas".
Entidad: Corantioquia

ACUERDO 277 | Por medio del cual se modifica el Plan de Accién Trienal 2007-2009. Entidad: Corantioquia

DE 2007

ACUERDO 285 | Por medio del cual se aprueben modificaciones al Plan de Accién Trienal 2007, capitulo Plan

DE 2008 Financiero, de la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia”. Entidad:
Corantioquia

ACUERDO 305 | Por medio del cual se aprueben modificaciones al Plan de Acciéon Trienal 2007-2009, de la

DE 2008 Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia, en la vigencia 2008”. Entidad:
Corantioquia

ACUERDO 246 | Por medio del cual se aprueba el Plan de Accion Trienal 2007-2009 de la Corporacion Auténoma

DE 2007 Regional del Centro de Antioquia”. Entidad: Corantioquia

ACUERDO 313 | Por medio del cual se Aprueban modificaciones al Plan de Accion Trienal 2007-2009, capitulo

DE 2009 Plan Financiero de la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia para la vigencia
2009". Entidad: Corantioquia

ACUERDO 318 | Por medio del cual se Aprueban modificaciones al Plan de Accion Trienal 2007-2009, capitulo

DE 2009 Plan Financiero, de la Corporacion Autdnoma Regional del Centro de Antioquia, para la vigencia
2009". Entidad: Corantioquia

ACUERDO 331 | Por medio del cual se modifica el Plan de Accién Trienal 2007-2009, Capitulo Plan Financiero, de

DE 2009 la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia para la vigencia 2009". Entidad:
Corantioquia

ACUERDO 333 | Por medio del cual se ajusta el Plan de Accién 2007-2011 de la Corporacion Auténoma Regional

DE 2009 del Centro de Antioquia". Entidad: Corantioquia

ACUERDO 337 | Por medio del cual se aprueban ajustes para el afio 2009, al Plan de Accién 2007-2011, Capitulo
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DE 2009 Plan Financiero, de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia”. Entidad:
Corantioquia

ACUERDO 344 | Por medio del cual se Aprueban modificaciones al Plan de Accién 2007-2011. Capitulo Plan
DE 2010 Financiero, de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia para la vigencia 2010".
Entidad: Corantioquia

Sin ndmero ni | Plan de Accién La Mojana 2012 — 2015 - CORPOMOJANA
fecha

Normativa ambiental departamental identificada

Sin ndmero ni | Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento — Julio

fecha — | 2010 — Realizado conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
ANTIOQUIA

Sin ndmero ni | Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento — Julio
fecha — | 2010 — Realizado conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
BOLIVAR

Sin  ndmero ni | Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento — Julio
fecha — | 2010 — Realizado conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
CORDOBA

Sin  ndmero ni | Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento — Julio
fecha — SUCRE 2010 — Realizado conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

ORDENANZA “Por la cual se autoriza al Gobernador de Sucre para crear o participar en la Conformacion de Una
No 12 de 2008 Empresa de Servicios Puablicos Domiciliarios, que sirva como soporte administrativo y de
coordinacion del esquema institucional Del P.D.A™.

Normativa ambiental municipal identificada

No se identificaron

Sea pertinente sefialar que la informacién subnacional recolectada fue la encontrada a partir de
agotar todas las estrategias de recoleccidon de informacién planteadas en el presente escrito, que
incluyé: (i) informacion entregada por el Fondo de Adaptacidn, (ii) informaciéon buscada por
internet, (iii) informacién encontrada a propédsito de acudir directamente a las entidades vy
entrevistas con diferentes autoridades y (iv) comunicaciones enviadas a través del Fondo de
Adaptacién y a la que se le ha hecho seguimiento.

El Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca, POMCA: es el planeamiento del uso y manejo
sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer
un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econdmico de tales recursos y la conservacion
de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.

También es el marco para planificar el uso sostenible de la cuenca y la ejecucién de programas vy
proyectos especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o
restaurar la cuenca hidrografica.

3.2 AMBITO ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.2.1 Régimen normativo nacional y esquema institucional integral en el pais
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El régimen normativo vigente en materia de ordenamiento territorial se concreta en la siguiente

tabla:

Tabla 13. Normatividad — Ordenamiento Territorial — Ley 388 de 1997
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo vigente relacionado con Ordenamiento Territorial — Ley 388 de 1997

Nombre Descripcion
LEY 388 DE | Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones5.
1997

Reglamentado por:

1.- DECRETO
151 DE 1998

Por el cual se dictan reglas relativas a los mecanismos que hacen viable la compensacion en
tratamiento de conservacion mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo.

2.- DECRETO

Por el cual se reglamentan los articulos 58 de la Ley 9 de 1989 y 95 de la Ley 388 de 1997 en

540 DE 1998

3.- DECRETO
879 DE 1998

Derogado parcialmente (en un articulo) por:

DECRETO
0075 DE 2013

materia de transferencia gratuita de bienes fiscales.

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y
distrital y a los planes de ordenamiento territorial.

Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado a programas de
Vivienda de Interés Social para predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de desarrollo y
renovacion urbana y se dictan otras disposiciones.

4.- DECRETO
1052 DE 1998

Modificado parcialmente por:

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias de construccion y urbanismo, al
ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas.

DECRETO Por el cual se modifican los Decretos 1052 de 1998 y 297 de 1999, en lo relacionado con la
1547 DE 2000 | prorroga de las licencias de urbanismo y construccion.
DECRETO Por el cual se reglamentan las disposiciones sobre licencias urbanisticas, reconocimiento de

1600 DE 2005 | edificaciones y legalizacion de asentamientos humanos.

> Las disposiciones de la presente Ley rigen a partir de su publicacion y: 1. Derogan expresamente las disposiciones
contenidas en los siguientes articulos de la Ley 9 de 1989: incisos 2, 3 y 4 del articulo 13; incisos 2 y 3 del articulo 21;
incisos 5y 6 del articulo 25; inciso 2 del articulo 26; el 2 inciso del articulo 39, y los articulos 1, 2, 3, 18, 19, 27, 31, 35, 40,
41, 42, 44, 47, 63, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 106, 107, 108, 109, 110 y 111. ... 2.
Sustituyen expresamente las disposiciones contenidas en los siguientes articulos de la Ley 9 de 1989: inciso 1 del articulo
15, incisos 2 y 4 del articulo 32, inciso 3 del articulo 78, y los articulos 40, 10, 11, 12, 52, 57 y 66. ... 3. Modifica
expresamente el contenido de los siguientes articulos de la Ley 9 de 1989: incisos 1 y 4 del articulo 21; inciso 1 del
articulo 22, los incisos 1y 3 del articulo 26; los articulos 70 y 71. ... 4. Adiciona el contenido de los siguientes articulos de
la Ley 9 de 1989: 5,53 y 77. ... 5. Deroga expresamente los articulos 1y 3 de la Ley 2 de 1991. ... 6. Deroga expresamente
el articulo 28 de la Ley 3 de 1991. ... 7. Deroga expresamente las disposiciones de los articulos 31, 33, 34, 35, 36, 38, 39,
41, 44, 45, 46, 47, 52, 53, 55, 58 y 281 del Decreto 1333 de 1986. ... 8. Derogan expresamente las disposiciones
contenidas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994. .. 9. Derogan expresamente las disposiciones
contenidas en los articulos 50, 51, 52, 53, 54, 56 y 57 del Decreto-Ley 2150 de 1995.
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Derogado con excepcion del articulo 57, por:

DECRETO
564 DE 2006

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los curadores urbanos; a la
legalizacién de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden
otras disposiciones

Derogado con excepcion de los articulos 122 a 131 por:

DECRETO
1469 DE 2010

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefian los curadores urbanos y se
expiden otras disposiciones.

5.-
DECRETO
1420 DE 1998

Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el articulo 27 del
Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388
de 1997y, el articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avalos.

Derogado parcialmente por:

DECRETO Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones referentes a la participacion en
1788 DE 2004 | plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.
6.- DECRETO | Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a planes parciales y a unidades de

1507 DE 1998

actuacion urbanistica contenidas en la Ley 388 de 1997.

Derogado por:

DECRETO
2320 DE 2000

Por el cual se deroga el Decreto 1507 de 1998.

7.- DECRETO
1599 DE 1998

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a la participacion en plusvalia de que trata
la Ley 388 de 1997.

Derogado por:

DECRETO Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones referentes a la participacion en
1788 DE 2004 | plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.

8.- DECRETO | Por medio del cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 (en materia de planes de ordenamiento
150 DE 1999 | territorial).

9.- LEY 507 | Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997. No reglamenta, sino modifica a la Ley (en materia de
DE 1999 planes de ordenamiento territorial y de planes parciales).

10.- Por medio del cual se reglamenta parcialmente los articulos 20, 23 y 130 de la Ley 388 de 1997.
DECRETO (en cuanto a obligatoriedad de adopcion de POT's)

NACIONAL

1686 DE 2000

11.- Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 3? de 1991 y la Ley 546 de 1999 en relacion con
DECRETO el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas otorgado por el

2420 DE 2001

Inurbe.

Modificado parcialmente por:

DECRETO Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2420 de 2001.

2890 DE 2001

12.- Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997. (en materia de revisiones de planes de
DECRETO ordenamiento territorial)

932 de 2002

Derogado integralmente por:

DECRETO
4002 DE 2004

Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997. (en materia de usos,
modificacién excepcional de normas urbanisticas y revisiones de POT's)

36


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0

REVISION INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGION DE LA MOJANA
Producto 2 — Documento Normativo

13.-
DECRETO
1337 DE 2002

Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 y el Decreto-ley 151 de 1998, en relacion con la
aplicacion de compensaciones en tratamientos de conservacion mediante la transferencia de
derechos de construccion y desarrollo

14.- LEY 810
DE 2003

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

Reglamentada por:

DECRETO Por el cual se reglamenta el articulo 12 de la Ley 810 de 2003. (que establece el procedimiento
2079 DE 2003 | para aprobar las revisiones de POT's)

15.- Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. (referente a determinantes de
DECRETO superior jerarquia — adicionando el articulo)

2201 DE 2003

16.- LEY 902 | Por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones.
DE 2004 (Adiciona y no reglamenta la ley 388 de 1997, en materia de normas urbanisticas).

17.- Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 3 de 1991, 388 de 1997, 546 de
DECRETO 1999, 789 de 2002 y 812 de 2003 en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
975 DE 2004 | Social en dinero para areas urbanas

Derogado por:

DECRETO Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de

2190 DE 2009

1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social en dinero para areas urbanas.

18.- LEY 1083
DE 2006

Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible y se dictan
otras disposiciones. (No reglamenta la Ley 388 pero la complementa)

Reglamentada por:

DECRETO Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083 de 2006

798 DE 2010

19.- Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a planes parciales contenidas
DECRETO en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica.

2181 DE 2006

Modificada parcialmente por:

DECRETO
4259 DE 2007

Por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1151 de 2007. En materia de algunas
definiciones urbanisticas (referentes a areas y tratamientos) y cumplimiento de obligaciones
VISIVIP

Modificada y subrogada parcialmente por:

DECRETO
4300 DE 2007

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a planes parciales de que tratan los articulos
19y 27 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos
1°,5° 12y 16 del Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

20.-
DECRETO
1160 DE 2010

Por medio del cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997,
546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007, en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social Rural y se deroga el Decreto 973 de 2005

Modificado por:

DECRETO
900 DE 2012

Por el cual se modifican parcialmente los Decretos nimero 2675 de 2005 y 1160 de 2010 y se
dictan otras disposiciones en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural.

21.-
DECRETO 19
DE 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica. (en materia de ordenamiento territorial
modifica parcialmente la Ley 388 de 1997 en materia de régimen de licencias y planes parciales)
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22.- LEY 1537
DE 2012

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones. (Ley que adiciona en un paragrafo al articulo 6° de la
Ley 388y que es un complemento a las previsiones de esa norma)

Reglamentada parcialmente por:

DECRETO
1921 DE 2012

Por el cual se reglamentan los articulos 12 y 23 de la Ley 1537 de 2012. (En materia de Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie).

DECRETO
2045 DE 2012

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 6° de la Ley 1537 de 2012. (en materia de
inhabilidades de oferentes de viviendas en proyectos VIS /VIP)

DECRETO
2088 DE 2012

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1537 de 2012. (en materia de reglamentar un
beneficio oportuno a las familias involucradas en el proceso dispuesto en la Ley 1537 de 2012,
permitiendo el desarrollo fiscal adecuado para quienes son operadores del sistema Registral y
Notarial en todo el territorio Nacional, en el presente caso, las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos y quienes ejercen funciones notariales).

DECRETO Por el cual se reglamenta el tratamiento preferente a las madres comunitarias en el acceso al
126 DE 2013 | Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Urbano.

DECRETO Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012. (referente a la
0872 DE 2013 | transferencia de inmuebles para VIS)

23.- Por el cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 61 de la Ley 388 de 1997 relativo al anuncio
DECRETO de programas, proyectos u obras de utilidad pablica o interés social.

2729 DE 2012

Tabla 14. Normatividad — Ordenamiento Territorial — Ley 9 de 1989
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo vigente relacionado con el ordenamiento territorial - Ley 9 de 1989

Nombre

Descripcion

LEY 9 DE 1989

bienes y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de

Derogada, modificada y o sustituida parcialmente (constaba de 128 articulos) por:

LEY 388 DE 1997 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones

Asi:

(i) Deroga expresamente las disposiciones contenidas en los siguientes articulos de la Ley 9 de 1989: incisos 2, 3y 4
del articulo 13; incisos 2 y 3 del articulo 21; incisos 5 y 6 del articulo 25; inciso 2 del articulo 26; el 2 inciso del
articulo 39, y los articulos 1, 2, 3, 18, 19, 27, 31, 35, 40, 41, 42, 44, 47, 63, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 106, 107, 108, 109, 110y 111.

(if) Sustituyen expresamente las disposiciones contenidas en los siguientes articulos de la Ley 9 de 1989: inciso 1 del
articulo 15, incisos 2 y 4 del articulo 32, inciso 3 del articulo 78, y los articulos 40, 10, 11, 12, 52, 57 y 66.

(iii) Modifica expresamente el contenido de los siguientes articulos de la Ley 9 de 1989: incisos 1y 4 del articulo 21;
inciso 1 del articulo 22, los incisos 1y 3 del articulo 26; los articulos 70 y 71.

(iv) Adiciona el contenido de los siguientes articulos de la Ley 9 de 1989: 5, 53 y 77.

Modificada por:

1.- LEY 3 DE|Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio

1991 familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras
disposiciones.

2.- LEY 2 DE|Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989 (Referente a temas asociados a Vivienda. Sustituida,

1991 derogada o modificada casi en su integridad por la Ley 388 de 1997)
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Reglamentada por:

DECRETO 1710 | Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1989. (Respecto al procedimiento y requisitos
DE 1989 para emitir titulos de deuda publica sin garantia de la Nacién denominados "Bonos de Reforma
Urbana" por los municipios o gobernaciones).

Tabla 15. Normatividad — Organizacion Territorial — Ley 1454 de 2011
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo vigente relacionado con la organizacion territorial - Ley 1454 de 2011

Nombre Descripcion

LEY 1454 DE 2011 Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones.

Reglamentado por:

1.- DECRETO 3680 |Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011 (en lo referente a la comision de
DE 2011 ordenamiento territorial - COOT).

A partir de la normatividad vigente debe indicarse que el marco institucional en Colombia en

materia de ordenamiento territorial es el siguiente:

Tabla 16. Régimen Institucional — Mapa de Actores vigente en materia de Ordenamiento Territorial
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen Institucional vigente en materia de ordenamiento territorial

1.- Nacion:

1.1.- Ministerio de vivienda, ciudad y territorio — MVCT | 1.2.- De la Comisién de Ordenamiento Territorial - COT.

2.- Entidades con competencias territoriales.

2.1.- Entidades territoriales.

2.1.1.- Departamento 2.1.2.- Distritos Especiales 2.1.3.- Municipios

2.2.- Entidades descentralizadas por servicios asociadas a la estructura territorial:

22.1.- 2.2.2.- Region |2.2.3.- Areas|2.2.4.- Fondo de|225.- Fondo de|2.2.6.- Zonas de
Regiones  de | Administrativa y | Metropolitanas | Desarrollo Compensacion Inversion Especial
Planeacion  y | de Planificacién Regional. Regional. para superar la
Gestion — RPG. |- RAP. Pobreza.

2.3.- Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial.

2.3.1.- Comisiones Departamentales 2.3.2.- Comisiones Municipales

2.4.- Asociaciones de entidades territoriales y/o entidades descentralizadas por servicios asociadas a la estructura
territorial.

24.1.- 24.2.- 2.4.3.- 2.4.4.- Asociaciones | 2.4.5.- Provincias | 2.4.6.- Contratos
Asociaciones de | Asociaciones de | Asociaciones | de las Avreas | administrativas y | o convenios plan.
departamentos. distritos de municipios. | Metropolitanas. de planificacion.

especiales.
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La anterior estructura y en consecuencia, las instituciones que la integran tienen competencias
precisas y determinadas, siendo ellas las que se contienen en el marco normativo seialado en este
documento, y que se desarrollan asi:

Precision previa.

Lo primero a sefialar es que el Ordenamiento Territorial es la “... Expresidn espacial de la politicas
econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda la sociedad, siendo a la vez una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y una politica, concebida como actuacién interdisciplinaria y global,
cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacidn fisica del espacio segun
un concepto rector” (carta europea del ordenamiento del territorio — 1983).

En Colombia, esta funcién evidentemente publica se ha asignado institucionalmente a una serie de
estructuras, una del orden nacional (en la actualidad el ministerio de vivienda, ciudad y territorio)
y otras competencias, la Constitucion Politica y la Ley, se las ha asignado a dos grandes tipos de
estructuras:

(i) Entidades territoriales en la Constitucién Politica — C. P. de 1991.

Entendidas como aquellas que previstas en la C. P. se han determinado como estructuras
auténomas y con jurisdiccion administrativa propia y por ende régimen de competencias (y de
recursos) que tienen y administran por derecho propio.

Seguin con la C. P. esas entidades son las que aparecen en el cuadro anexo, pero a la fecha
(octubre de 2013) no se han reglamentado la manera de adoptarse ni las competencias ni de las
regiones, ni de las provincias, ni de las entidades territoriales indigenas existen o pueden llegar a
concretarse (ni la Ley 1454 de 2011 — Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial — LOOT, que segun
la C. P. de 1991, debia establecer ese procedimiento y asignar competencias y no lo hizo).

Tabla 17. Esquema territorial previsto en la C. P. de 1991
Fuente: Elaboracién Propia

Esquema Territorial

Regiones Territoriales

Departamentos
Entidades Territoriales indigenas

Provincias Territoriales

Municipios Distritos

(ii) Entidades y figuras asociativas asociadas a la estructura territorial colombiana a partir de la C.
P.91.

Ademas de las entidades territoriales la C. P. y la legislacién vigente han previsto una serie de
estructuras publicas con competencias en materia de ordenamiento territoriales, siendo ellas:
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= Entidades descentralizadas por servicios asociadas a la estructura territorial:

Son aquellas entidades, juridicamente asi creadas y previstas, que no son entidades territoriales
pero pueden ser creadas por ellas, para desarrollar entre otros asuntos, algunos previstos en
materia de ordenamiento territorial.

Tabla 18. Esquema de entidades descentralizadas por servicios asociadas a la estructura territorial,
prevista en la C. P. de 1991
Fuente: Elaboracién Propia

Esquema de entidades descentralizadas por servicios asociadas a la estructura territorial

Regiones administrativas y de planificacion

Regiones de planificacion y gestion6

Areas metropolitanas

= Asociaciones de entidades territoriales y/o entidades descentralizadas por servicios
asociadas a la estructura territorial.

Son aquellas que previstas en la C. P., la LOOT o cualquiera prevé la posibilidad de que las
entidades territoriales o descentralizadas por servicios asociadas a la estructura territorial, pueden
desarrollar entre otras funciones, las que los asociados le asignen en materia de ordenamiento
territorial.

Estas formas asociativas, a la fecha no se han puesto en practica.

Tabla 19. Asociaciones de entidades territoriales previstos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
- LOOT
Fuente: Elaboracién Propia

Asociaciones de entidades territoriales

Asociaciones de Departamentos

Asociaciones de Distritos Especiales

Asociaciones de municipios

Asociaciones de Areas Metropolitanas

Provincias Administrativas y de Planificacion

6 Las regiones de planificacidn y gestién no se previeron en la C. P. de 1991 pero fueron concebidas en la recientemente
expedida Ley Organica de Ordenamiento Territorial (que de conformidad con la literatura especializada, tiene como
objetivos desarrollar la nueva organizacion territorial, mas que generar directrices en materia de ordenamiento.
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Con claridad en lo anterior se presenta la descripcién de la estructura institucional (que incluso
incluye otras estructuras a las atras descritas) en materia de ordenamiento territorial.

1.- Nacién:

La Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial sefiala que son competencias de la Nacidn, sin
plantear una estructura especifica, las de:

= Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés
nacional: dreas de parques nacionales y areas protegidas.

= Localizacién de grandes proyectos de infraestructura.

= Determinacién de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.

= Los lineamientos del proceso de urbanizacién y el sistema de ciudades.

= Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribuciéon de los servicios
publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones.

= La conservacién y proteccion de dreas de importancia histérica y cultural.

= Definir los principios de economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir los
departamentos, los Distritos, los municipios, las areas metropolitanas, y cualquiera de las
diferentes alternativas de asociacion, contratos o convenios plan o delegaciones previstas
en la presente ley.

= Las competencias asignadas a la Nacion en los literales anteriores se adelantaran en
coordinacidn con los entes territoriales.

1.1.- Ministerio de vivienda, ciudad y territorio — MVCT

Se prevén no en la LOOT pero si en la Constitucidn Politica y la Ley, como funciones del MVCT, las
siguientes:

= Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del
suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los
instrumentos normativos para su implementacién.

= Formular las politicas sobre renovacién urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad
de vivienda, urbanismo y construcciéon de vivienda sostenible, espacio publico y
equipamiento.

= Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a las
entidades publicas y privadas encargadas de la produccidon de vivienda.

= Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos de
desarrollo urbano y territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los
principios rectores del ordenamiento territorial.

=  Formular, en coordinacién con las entidades y organismos competentes, la politica del
Sistema Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del proceso de urbanizacién.

=  Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras
entidades competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones técnicas en
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materia de poblacién para ser incorporadas en los procesos de planificacidn,
ordenamiento y desarrollo territorial.

= Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitacion de suelo
urbanizable.

= Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que establezca la
normativa vigente.

= Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico para el
sector rural, en coordinacién con las entidades competentes del orden nacional y
territorial.

= Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP para
agua potable y saneamiento basico, y coordinar con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios su armonizacién con el proceso de certificacion de distritos y
municipios.

= Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado y
aseo y dar viabilidad a los mismos.

= Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten
con el apoyo financiero de la Nacion.

=  Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y procedimientos que
utilizan las empresas, cuando la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico haya resuelto por via general que ese sefialamiento es necesario para garantizar la
calidad del servicio y que no implica restriccion indebida a la competencia.

= Articular las politicas de vivienda y financiacién de vivienda con las de agua potable y
saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de ambiente,
infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.

=  Preparar, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacidn, las propuestas de
politica sectorial para ser sometidas a consideracion, discusién y aprobacién del Consejo
Nacional de Politica Econédmica y Social CONPES.

=  Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales y a los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de las competencias del
sector.

= Promover y orientar la incorporacion del componente de gestion del riesgo en las
politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacién con las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres.

= Definir las politicas de gestion de la informacion del Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

= QOrientar y dirigir, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
negociaciones internacionales y los procesos de cooperacién internacional, en materia de
vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano y territorial yagua potable y
saneamiento basico.

= Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades territoriales en
los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano y territorial, agua potable vy
saneamiento basico.

= Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la Ley.
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1.2. De la Comisidon de Ordenamiento Territorial — COT.

Organismo de caracter técnico asesor que tiene como funcién evaluar, revisar y sugerir al
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, la
adopcion de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion del Estado en el
territorio.

Orientara la aplicacién de los principios consagrados en la presente ley a los departamentos,
distritos y municipios, de forma que promueva la integracién entre estos, y se puedan coordinar
con mas facilidad los procesos de integracidn.

Son funciones de la COT:

= Asesorar al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacidn y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Cdmara de
Representantes en la definicién de politicas y desarrollos legislativos relativos a la
organizacion territorial del Estado.

= Asesorar los departamentos, distritos y municipios, de forma que promueva la integracidn
entre estos, y se puedan coordinar con mas facilidad los procesos de integracion.

= Establecer los parametros de diferenciacién entre las diversas instancias de asociaciones
que promueven el desarrollo regional, dentro del marco de la Constitucién y la Ley.

= Revisar, evaluar y proponer diferentes politicas sectoriales que tengan injerencia directa
con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia del Gobierno Nacional y a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y de la CdAmara de Representantes.

= Propiciar escenarios de consulta o concertaciéon con los actores involucrados en el
ordenamiento territorial.

= Presentar anualmente a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Cdmara de
Representantes un informe sobre el estado y avances del ordenamiento territorial, seguin
lo establecido en esta ley.

= El Departamento Nacional de Planeacién ejercera la Secretaria Técnica de la COT.

= El Secretario técnico de la COT se encargard de asegurar el apoyo logistico, técnico y
especializado que requiera la misma para el cabal desarrollo de sus funciones.

= La Secretaria Técnica de la COT conformara un comité especial interinstitucional integrado
por las entidades del orden nacional competentes en la materia con el fin de prestar el
apoyo logistico, técnico y especializado que requiera la comision para el cabal desarrollo
de sus funciones.

= Ademas habra una Subsecretaria Técnica que estard en cabeza de los Secretarios de las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, por periodos
alternados de dos (2) afios.

2. Entidades con competencias territoriales.
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2.1. Entidades territoriales.

Pese a estar sefaladas en la Constitucion Politica como entidades territoriales, las regiones
territoriales, las provincias territoriales y las entidades territoriales indigenas ellas no tienen
procedimiento para adoptarse ni funciones legalmente previstas y por ende no existen.

2.1.1. Departamento
Funciones:

= Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en dreas de conurbacién con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial
Optimo del ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades vy
limitantes biofisicos, econdmicos y culturales.

= Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

= Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.

= |Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de
sus municipios y entidades territoriales indigenas.

= En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcidn de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

= La competencia para establecer las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte de un Area Metropolitana
correspondiente a estas, la cual sera ejercida con observancia a los principios para el
ejercicio de las competencias establecidos en la presente ley.

= Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podrdn implementar
programas de proteccion especial para la conservacion y recuperacion del medio
ambiente.

2.1.2. De los Distritos Especiales
Funciones

= Como los municipios, expedir planes de ordenamiento territorial.

= Son titulares de los tributos relacionados con la propiedad inmueble.

= Dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus
habitantes y atribuir competencias y funciones administrativas.

= QOrganizarse como areas metropolitanas, siempre que existan unas relaciones fisicas,
sociales y econémicas que den lugar al conjunto de dicha caracteristica y coordinar el
desarrollo del espacio territorial integrado por medio de la racionalizacion de la prestacidon
de sus servicios y la ejecucidn de obras de interés metropolitano.

= Dirigir las actividades que por su denominacién y su cardcter les corresponda.
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2.1.3. Del Municipio

Funciones

Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las dreas urbanas, de expansién y
rurales, de acuerdo con las leyes.

Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia
con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

2.2. Entidades descentralizadas por servicios asociadas a la estructura territorial:

2.2.1.- Regiones de Planeacion y Gestién — RPG.

instancias de asociacion de entidades territoriales que permitan promover y aplicar de
manera armoénica y sostenible los principios de complementariedad, concurrencia y
subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas a las entidades
territoriales por la Constitucion y la ley.

seran los mecanismos encargados de planear y ejecutar la designacion de los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional.

2.2.2.- Regidn Administrativa y de Planificacion — RAP.

Funciones:

entidades conformadas por dos o mas departamentos, con personeria juridica, autonomia
financiera y patrimonio propio, cuya finalidad estd orientada al desarrollo regional, la
inversién y la competitividad.

los departamentos podran conformar RAP

las RAP no podrdn constituir circunscripcion electoral especial dentro de la divisién
politico-administrativa territorial del pais.

entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber
continuidad geografica.

la Nacién podrd cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones administrativas y de
planificacién, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos en la
normativa vigente.

los Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en una Regién Administrativa y de
Planificacién tendran las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

el acto de constitucion de la Regién Administrativa y de Planeacién Especial podra
realizarse por convenio entre los mandatarios seccionales, previa aprobacién por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y su ejecucidn serd incorporada
en el respectivo plan de desarrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

las RAP podran crear un Consejo Regional Administrativo y de Planificacion como instancia
técnica y asesora integrado por los gobernadores de los departamentos que conformen
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las regiones de planeacion y gestién y por los Alcaldes de las Areas Metropolitanas que
existan dentro de la misma,

las RAP no generaran gasto del presupuesto general de la Nacién, ni del Sistema General
de Participaciones, ni del Sistema General de Regalias.

2.2.3.- Areas Metropolitanas.

Funciones:

Elaborara de planes integrales de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo,
incluyendo el componente de ordenamiento fisico territorial y el sefialamiento de las
normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los que deben
acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relacién con
las materias referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Areas Metropolitanas.

Las areas metropolitanas se consideran (por la LOOT) como esquemas asociativos de
integracion territorial y actuardn como instancias de articulacién del desarrollo municipal,
en virtud de lo cual serdn beneficiarias de los mismos derechos y condiciones de los
esquemas asociativos de entidades territoriales previstos en la presente ley.

2.2.4.- Fondo de Desarrollo Regional.

Funciones:

servirda como un mecanismo de desarrollo para las entidades territoriales del pais, el cual
tendrd como finalidad la financiacion de proyectos regionales de desarrollo en los
términos que lo defina la ley.

se regira por lo dispuesto en la Constitucién Politica y por aquellas normas que lo
modifiquen, desarrollen o sustituyan.

2.2.5.- Fondo de Compensacion Regional.

Funciones:

mecanismo de generacion de equidad y reduccién de la pobreza entre las entidades
territoriales del pais, el cual tendra como finalidad la financiacion de proyectos en las
zonas de inversion especial para superar la pobreza.

2.2.6.- Zonas de Inversién Especial para superar la Pobreza.

son las zonas receptoras del Fondo de Compensacién Regional que defina la Constituciény
la ley como instrumento para superar condiciones de desequilibrio en el desarrollo
econdmico y social entre las regiones de planeacidn y gestidon y entre los distintos entes
territoriales del pais.

estas seran instrumentos de planificacién e inversidn orientada a mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de esas zonas y seran creadas por una sola vez mediante decreto
expedido por el Gobierno Nacional.
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= para la definicion de estas zonas, el Gobierno tendra como indicador de desempleo, NBI
que se refiere a pobreza relativa, entendida esta no como el nimero de pobres que
habitan los municipios o distritos, sino como el porcentaje de pobres que habitan esos
municipios o distritos.

2.3.- Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial.

= Se faculta a las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, para que
mediante ordenanzas y acuerdos creen la Comision Regional de Ordenamiento Territorial
gue dentro de su jurisdiccion se establezcan, las que orientaran las acciones en esta
materia y participaran en la elaboracion del proyecto estratégico regional de
ordenamiento territorial, acorde con los lineamientos generales establecidos por la COT.

= La Comisidn de Ordenamiento Territorial establecera la integracién y funciones generales
de las Comisiones Regionales y su forma de articulacion con los distintos niveles vy
entidades de gobierno.

En la conformacién de las Comisiones Regionales, se observara la composicién de la COT, con el fin
de garantizar la representacion de los sectores que integran dicho ente, de la siguiente manera:

2.3.1.- Comisiones Departamentales
2.3.2.- Comisiones Municipales

2.4.- Asociaciones de entidades territoriales y/o entidades descentralizadas por servicios asociadas
a la estructura territorial.

= El Estado promoverd procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo vy
autosostenible de las comunidades.

= Constituirdn esquemas asociativos territoriales las regiones administrativas y de
planificacidn, las regiones de planeacion y gestion, las asociaciones de departamentos, las
areas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias
administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios.

= Las asociaciones de entidades territoriales se conformaran libremente por dos o mas
entes territoriales para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones
administrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras
de interés comun o cumplir funciones de planificaciéon, asi como para procurar el
desarrollo integral de sus territorios.

= Podrdn conformarse diversas asociaciones de entidades territoriales como personas
juridicas de derecho publico bajo la direccidn y coordinacion de la junta directiva u érgano
de administracion que determinen las entidades territoriales interesadas, las cuales
velardn por la inclusion y participacién de la comunidad en la toma de decisiones que
sobre el area se adopten.

Los tipos de asociaciones son:

2.4.1.- Asociaciones de departamentos.
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Dos o mas departamentos podran asociarse administrativa y politicamente para organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras de dmbito regional y el
cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito
por los gobernadores respectivos, previamente autorizados por las asambleas departamentales y
para el ejercicio de competencias concertadas entre si en un marco de acciéon que integre sus
respectivos planes de desarrollo en un modelo de planificacidn integral conjunto.

2.4.2.- Asociaciones de distritos especiales.

Dos o mas Distritos Especiales podran asociarse politica y administrativamente para organizar
conjuntamente la prestacién de servicios o la ejecucidn de obras publicas de interés comun
mediante convenio, siempre y cuando no se alteren las caracteristicas esenciales de cada uno de
ellos. El respectivo convenio o contrato-plan configurara un modelo de desarrollo y planificacion
integral conjunto que sera suscrito por los Alcaldes Mayores de cada Distrito, previamente
autorizados por sus respectivos Concejos y estard enmarcado en un plan de accién de mediano
plazo.

2.4.3.- Asociaciones de municipios.

Dos o mas municipios de un mismo departamento o de varios departamentos, podran asociarse
administrativa y politicamente para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucién de obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por los alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o distritales y para el ejercicio de competencias concertadas entre si
en un marco de acciéon que integre sus respectivos planes de desarrollo en un modelo de
planificacién integral conjunto.

2.4.4.- Asociaciones de las Areas Metropolitanas.

Dos 0 mas Areas Metropolitanas de un mismo departamento o de varios departamentos, podran
asociarse para organizar conjuntamente la prestacidon de servicios publicos, la ejecucidon de obras
de dmbito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias, mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los Directores de las areas metropolitanas respectivas, previamente
autorizados por sus juntas metropolitanas.

El convenio o contrato-plan se asimilard para los efectos legales a un convenio interadministrativo,
en el cual se estableceran las competencias especificas para delegar o transferir entre las distintas
entidades territoriales, segun el ambito de su objeto.

2.4.5.- Provincias administrativas y de planificacién.

= Dos o mas municipios geograficamente contiguos de un mismo departamento podrdn
constituirse mediante ordenanza en una provincia administrativa y de planificaciéon por
solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los
ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el
propdsito de organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de
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obras de dmbito regional y la ejecucién de proyectos de desarrollo integral, asi como la
gestion ambiental.

= Lo anterior no implicard que municipios que no guarden continuidad geografica y que
pertenezcan a diferentes departamentos puedan desarrollar alianzas estratégicas de
orden econdémico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e
internacional.

= En ningln caso las provincias administrativas y de planificacién podran constituir
circunscripcion electoral especial dentro de la Division Politico Administrativa Territorial
del pais.

= Elfinanciamiento de las Provincias Administrativas y de Planificaciéon no generara cargos ni
al Presupuesto General de la Nacidn, ni al Sistema General de Participaciones, ni al
Sistema General de Regalias.

2.4.6.- Contratos o convenios plan.

= La Nacién podra contratar o convenir con las entidades territoriales, con las asociaciones
de entidades territoriales y con las areas metropolitanas, la ejecucién asociada de
proyectos estratégicos de desarrollo territorial. En los contratos plan que celebren las
partes, se estableceran los aportes que hardn asi como las fuentes de financiacién
respectivas.

= La Nacién también podra contratar con las asociaciones de entidades territoriales y las
areas metropolitanas la ejecucion de programas del Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo
considere pertinente y el objeto para el cual fueron creadas dichas asociaciones lo
permita; previa aprobacion de su érgano mdaximo de administracidn, atendiendo los
principios consagrados en la presente ley.

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo Regional los esquemas asociativos, asi como las
entidades territoriales que desarrollen contratos o convenios plan de acuerdo con los numerales
6, 8 y 10 del articulo 3° de la presente ley.

3.2.2 Régimen normativo subnacional.

El régimen normativo subnacional vigente en materia de ordenamiento territorial, se concreta en
la siguiente tabla:

Tabla 20. Régimen normativo subnacional - Ambito de Ordenamiento Territorial
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo subnacional.

Nombre Descripcion

Normativa OT identificada

Normativa OT regional identificada

No aplica

Normativa OT departamental identificada

No aplica, al no haberse puesto en marcho POT s departamentales o lineamientos departamentales en OT
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Normativa OT municipal identificada

ACUERDO No. Sin
nimero ni fecha —
SAN JACINTO
DEL CAUCA

Por el cual se adopta el ajuste y modificaciones generales al esquema de ordenamiento
territorial del municipio de San Jacinto del Cauca - Bolivar, se redefinen los usos del suelo para
las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se establecen las reglamentaciones
urbanisticas correspondientes y se plantean los planes complementarios para el futuro desarrollo
territorial del municipio como se propone en el plan de ejecucion modificado

ACUERDO No -
DE 2002 - Sin
ndmero — AYAPEL

Por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Ayapel
(Cordoba) de acuerdo a las directrices de la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997)

ACUERDO No 009
de 2002 — CAIMITO

Por el cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial del municipio de caimito, se
definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se establecen
las reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se plantean los planes complementarios
para el futuro desarrollo territorial del municipio.

ACUERDO No 6
DE 2001 -
GUARANDA

Por el cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial del municipio de Guaranda, se
definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se establecen
las reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se plantean los planes complementarios
para el futuro desarrollo territorial del municipio.

ACUERDO No 3
DE 2003 — SAN
BENITO ABAD

Por el cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial del municipio de San Benito abad,
se definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se
establecen las reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se plantean los planes
complementarios para el futuro desarrollo territorial del municipio, como se establece el plan de
ejecucion de programas y proyectos del municipio durante las vigencias.

ACUERDO 040 DE

“Por medio del cual se adopta el Plan Bésico de ordenamiento territorial del municipio de San

2001 - SAN | Marcos Sucre”.
MARCOS
ACUERDO - sin | Por el cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial del municipio de Sucre - Sucre, se

nimero ni fecha —
SUCRE

definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, se establecen
las reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se plantean los planes complementarios
para el futuro desarrollo territorial del municipio como se propone en el plan de ejecucion

Sea pertinente sefialar que la informacién subnacional recolectada fue la encontrada a partir de
agotar todas las estrategias de recoleccidon de informacién planteadas en el presente escrito, que
incluyé: (i) informacion entregada por el Fondo de Adaptacidn, (ii) informacion buscada por
internet, (iii) informacién encontrada a propdsito de acudir directamente a las entidades y
entrevistas con diferentes autoridades y (iv) comunicaciones enviadas a través del Fondo de
Adaptacién y a la que se le ha hecho seguimiento.

3.3 AMBITO GESTION DEL RIESGO

331

Régimen normativo nacional y esquema institucional integral en el pais

El régimen normativo vigente en materia de gestidn del riesgo se concreta en la siguiente tabla:

Tabla 21. Normatividad — Gestidn del Riesgo — Ley 1523 de 2012
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo vigente relacionado con gestion del riesgo - Ley 523 de 2012

Nombre

Descripcion

LEY 1523

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
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DE 2012

| Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Esta norma derogd la normatividad hasta en ese momento vigente en materia de gestion del riesgo, es especial:

LEY 46 DE
1988

Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, se
otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, y se dictan otras disposiciones.

DECRETO
- LEY 919
DE 1989

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidn de Desastres y se dictan
otras disposiciones.

De igual manera derog6 algunos articulos y mantuvo la vigencia de otros, referentes a las siguientes normas:

Por el cual se modifica el Decreto-ley 919 de 1989; que refiere al fondo nacional de calamidades y del

DECRETO | comité operativo nacional para atencion de desastres, derogando los articulos 1° y 5° a excepcion del
4702 DE | paragrafo 2°; los articulos 6°, 7° y 8° de dicho Decreto y manteniendo la vigencia de los articulos 2°,
2010 3°,4°,9°y 10 de dicho Decreto.

DECRETO | Por el cual se modifica el Decreto 4702 de 2010 (referente al fondo nacional de calamidades y del
4830 DE | comité operativo nacional de calamidades) derogando el articulo 2° del Decreto 4830 de 2010 y
2010 manteniendo la vigencia de los articulos 1° y 3° de dicho Decreto.

Reglamentado por:

1-

DECRETO | Por medio del cual se reglamenta el articulo 82 de la Ley 1523 de 2012 y se dictan otras disposiciones.
1967 DE | Relacionado con la obligatoriedad de los prestadores de servicios de telecomunicaciones para que se
2012 puedan utilizar sus redes en caso de desastres.

2.-

DECRETO

1914 DE | Por el cual se establece el procedimiento para la expedicién y actualizacion del Plan Nacional de
2013 Gestion del Riesgo.

A partir de la normatividad vigente debe indicarse que el marco institucional en Colombia en
materia de gestidn del riesgo es el siguiente:

Tabla 22. Régimen Institucional — Mapa de Actores vigente en materia de Gestion del Riesgo

Fuente: Elaboracién Propia

Régimen institucional en Gestion del Riesgo

Integrantes del Sistema Nacional.

1.- las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econémico y
ambiental sostenible, en los &mbitos sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

1.1.- Instancias de Direccion del Sistema Nacional. (Entidades pUblicas con competencias dentro del sistema):

1.1.1.- Instancias de direccién nacionales:

1.1.1.1.- presidente de la Republica.

1.1.1.2.- director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

1.1.2.- Instancias de direccion territorial:

1.1.2.1.- 1.1.2.2.- 1.2.2.3.- En departamentos, distritos, municipios superior a 250 mil
p p p
gobernador en su |alcalde habitantes: habran:
TeSPZC.“"% distrital | of12231- 12232 12233- Dependencia o
Jurisgiceion. municipa t_en Dependencia o | Dependencia o | Unidad del riesgo municipal
SU_ TESPECVA | pidad del riesgo | Unidad del riesgo
jurisdiccion.
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departamental.

distrital

1.2.- Instancias de Orientacion y Coordinacion.

1.2.1.- Instancias de orientacion y coordinacion del orden nacional:

1.2.1.1.- Consejo|1.2.1.2.- 1.2.1.3.- Comité |1.2.1.4- Comité|1.2.1.5.- 1.2.1.6.-
Nacional para la| Unidad Nacional para el | Nacional para la | Comité Comisiones
Gestion del Riesgo. | Nacional para | Conocimiento del | Reduccién del | Nacional Técnicas
la Gestion del | Riesgo. Riesgo. para el | Asesoras de los
Riesgo de Manejo de | Comités.
Desastres. Desastres.
1.2.2.- Instancias de orientacion y coordinacion del orden territorial:
1.2.2.1.- Consejos Territoriales de Gestidn del Riesgo de | 1.2.2.2.- Comités | 1.2.2.3.- 1.2.2.4.- Las
Desastres: y Comisiones | Asociacion | Corporaciones
1.22.1.1- Consejos | 1.2.21.2-  [1.22.13.- Asesoras de los (de Autbnomas
departamentales de | Consejos Consejos _(lgongtejo_sl q Consejos. g_egt;lonales en el
Gestion del Riesgo | distritales de | municipales  de Gzrsrtligrzla &s deel NI;C?(Z?\ZI
de Desastres, Gestion  del | Gestion del | . )
Riesgo de | Riesgo de g:ais;\gsct)res de
Desastres y, Desastres, '

2.- entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencion

actividades econémicas, sociales y ambientales.

en el desarrollo a través de sus

3.- la comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades econdémicas, sociales,
ambientales, culturales y participativas.

La anterior estructura y en consecuencia, las instituciones que la integran tienen competencias
precisas y determinadas que se desarrollan asi:

Integrantes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo.

1.- Las entidades publicas. Por su misidn y responsabilidad en la gestién del desarrollo social,
econdmico y ambiental sostenible, en los dmbitos sectoriales, territoriales, institucionales y
proyectos de inversion.

1.1.- Instancias de Direccion del Sistema Nacional. (Entidades publicas con competencias dentro

del sistema)

1.1.1.- Instancias de direccidon nacionales:

1.1.1.1.- Presidente de la Republica.

Conductor del Sistema; investido de las competencias constitucionales y legales para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio nacional

1.1.1.2.- Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Es el agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos relacionados con la materia.

1.1.2.- Instancias de direccion territorial:
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1.1.2.1.- Gobernador en su respectiva jurisdiccidn.

(i) Agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye
la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del
Gobierno Nacional y deben responder por la implementacién de los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el dmbito de su competencia territorial; (ii) como
jefes de la administracién seccional respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la
continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar
en la planificacién del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas
instrumentos de planificacidn bajo su responsabilidad, (iii) son la instancia de coordinacién de los
municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estdn a cargo de las competencias de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su
departamento.

1.1.2.2.- Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccién.

(i) como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio, (ii) como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementaciéon
de los procesos de gestidn del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento vy la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion, (iii) los alcaldes y la
administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion del desarrollo local,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas
instrumentos de gestién publica.

1.1.2.3. En los departamentos, distritos y municipios con poblacién superior a 250.000 habitantes,
existird una dependencia o entidad de gestidn del riesgo, siempre que su sostenimiento esté
garantizado. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada, quien la dirija, tendra como
objetivo facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de la
gestién del riesgo en el municipio, coordinar el desempeio del consejo territorial respectivo, y
coordinar la continuidad de los procesos de la gestién del riesgo, en cumplimiento de la politica
nacional de gestiéon del riesgo y de forma articulada con la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial municipal.

1.2.- Instancias de Orientacion y Coordinacién.

El sistema cuenta con las siguientes instancias de orientacidon y coordinacion, cuyo propdsito es
optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la
ejecucién de acciones de gestién del riesgo.

1.2.1.- Instancias de orientacidn y coordinacién del orden nacional:
1.2.1.1.- Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

Instancia superior encargada de orientar el sistema nacional.
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Funciones:

= QOrientar y aprobar las politicas de gestion del riesgo y su articulacién con los procesos de
desarrollo.

=  Aprobar el plan nacional de gestidon del riesgo.

=  Aprobar la estrategia nacional de respuesta a emergencias.

=  Emitir concepto previo para la declaratoria de situacidn de desastre nacional y retorno a la
normalidad.

= Asesorar al presidente de la Republica en los temas y elementos necesarios para motivar
la declaratoria de estado de emergencia por grave calamidad publica de que trata el
articulo 215 de la Constitucidn Politica.

= Aprobar los planes de accidn especificos para la recuperacion posterior a situaciones de
desastre.

= Establecer las directrices de planeacidn, actuacién y seguimiento de la gestidn del riesgo.

= Ejercer el seguimiento, evaluacién y control del sistema nacional y los resultados de las
politicas de gestidn del riesgo.

1.2.1.2.- Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

Objetivo: dirigir la implementacién de la gestidn del riesgo de desastres, atendiendo las politicas
de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD.

Funciones:

= Dirigir y coordinar el SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial.

= Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion
del mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los
ambitos nacional y territorial del SNPAD.

= Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos vy
procedimientos nacionales de gestién del riesgo de desastres, en el marco del SNPAD vy
actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestidon del SNPAD.

=  Promover la articulacién con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema
Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros, en los temas de
su competencia.

= Formular y coordinar la ejecucién de un plan nacional para la gestidon del riesgo de
desastres, realizar el seguimiento y evaluacién del mismo.

= QOrientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusién de la
politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

=  Promover y realizar los analisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia.

=  Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del SNPAD.
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= Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, la
consecucién de recursos para fortalecer la implementacidn de las politicas de gestién del
riesgo de desastres en el pais.

= Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacién de que
trata el articulo 7° del Decreto-ley 919 de 1989 o del que haga sus veces, que posibilite
avanzar en la gestion del riesgo de desastres.

=  Articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional.

= Articular los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en el sistema nacional.

= Elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional, entiéndase:
decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas

1.2.1.3.- Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

Instancia interinstitucional del sistema nacional que asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de conocimiento del riesgo.

Funciones:

= QOrientar la formulacidn de politicas que fortalezcan el proceso de conocimiento del riesgo
en el pais.

= QOrientar la identificacion de escenarios de riesgo en sus diferentes factores, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes.

= QOrientar la realizacién de andlisis y la evaluacion del riesgo.

= QOrientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus factores.

= QOrientar la identificacion de los factores de riesgo de desastre, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes.

= Asesorar el disefio del proceso de conocimiento del riesgo como componente del sistema
nacional.

=  Propender por la articulacién entre el proceso de conocimiento del riesgo con el proceso
de reduccién del riesgo y el de manejo de desastres.

= Propender por la armonizacién y la articulacidon de las acciones de gestién ambiental,
adaptacion al cambio climatico y gestidn del riesgo.

= QOrientar las acciones de comunicacién de la existencia, alcance y dimension del riesgo al
sistema nacional y la sociedad en general.

= QOrientar la articulacion del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo, el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y el Sistema Nacional Ambiental.

=  Qrientar la formulacién, implementacidn, seguimiento y evaluacién del plan nacional para
la gestidn del riesgo, con énfasis en los aspectos del conocimiento del riesgo.

= QOrientar la formulacién, implementacidn, seguimiento y evaluacién de la estrategia de
respuesta a emergencias.

= QOrientar la formulacidn de los planes de accidn especificos para la recuperacién posterior
a situacion de desastre.

= Fomentar la apertura de lineas de investigacién y formacidn sobre estas tematicas en las
instituciones de educacién superior.
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= Formular lineamientos para el manejo y transferencia de informacién y para el disefio y
operacién del Sistema Nacional de Informacion para la Gestidn del Riesgo.

1.2.1.4.- Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo.

Instancia interinstitucional del sistema nacional que asesora y planifica la implementacidn
permanente del proceso de reduccién del riesgo de desastres.

Funciones:

= QOrientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de reduccidn del riesgo en
el pais.

= QOrientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial,
planificacién del desarrollo y adaptaciéon al cambio climdtico que contribuyan a la
reduccién del riesgo de desastres.

= QOrientar las acciones de intervenciéon correctiva en las condiciones existentes de
vulnerabilidad y amenaza.

= QOrientar la intervencidn prospectiva para evitar nuevas condiciones de riesgo.

= QOrientar y asesorar el desarrollo de politicas de regulacién técnica dirigidas a la reduccién
del riesgo.

= QOrientar la aplicacién de mecanismos de proteccidon financiera, entiéndase: seguros,
créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre otros.

= Asesorar el disefio del proceso de reduccién del riesgo como componente del sistema
nacional.

= Propender por la articulacidn entre el proceso de reduccién del riesgo con el proceso de
conocimiento del riesgo y el de manejo de desastres.

=  QOrientar la formulacidn, implementacion, seguimiento y evaluacién del plan nacional para
la gestion del riesgo, en los aspectos de reduccién del riesgo y preparacion para la
recuperacion.

=  Orientar la formulacién de los planes de accidn especificos para la recuperacién posterior
a situacion de desastre.

1.2.1.5.- Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

Instancia interinstitucional del sistema nacional que asesora y planifica la implementacion
permanente del proceso de manejo de desastres con las entidades del sistema nacional.

Funciones:

=  QOrientar la formulaciéon de politicas que fortalezcan el proceso de manejo de desastre.

= Asesorar la formulacién de la estrategia nacional de respuesta a emergencias.

= Asesorar la ejecucidon de la respuesta a situaciones de desastre con el propdsito de
optimizar la atencién a la poblacién, los bienes, ecosistemas e infraestructura y la
restitucion de los servicios esenciales.

= QOrientar la preparacion para la recuperacién, entiéndase: rehabilitacidn y reconstruccion.
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= Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacién y reconstruccién de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible.

= Coordinar con el comité de reduccién del riesgo de manera que la reconstruccidon no
reproduzca las condiciones de vulnerabilidad.

= Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres como componente del sistema
nacional.

=  Propender por la articulacién entre el proceso de manejo de desastre con el proceso de
conocimiento del riesgo y el de reduccidn del riesgo.

= QOrientar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién del Plan Nacional para
la Gestion del Riesgo con éntasis en los aspectos de preparacidon para la respuesta y
recuperacion.

1.2.1.6.- Comisiones Técnicas Asesoras de los Comités.

Los comités nacionales podrdn establecer comisiones técnicas asesoras permanentes o
transitorias.

1.2.2.- Instancias de orientacidn y coordinacidn del orden territorial:
1.2.2.1.- Consejos Territoriales de Gestidn del Riesgo de Desastres:

Las instancias territoriales son los Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestion
del Riesgo de Desastres, cuya funcion es la coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de
reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

= Los consejos territoriales tendrdn un coordinador designado por el gobernador o alcalde,
cuyo nivel jerarquico debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el
coordinador deberad vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la
gestion del riesgo.

= Los consejos departamentales deben promover, asesorar y hacer seguimiento al
desempeno de las asociaciones de consejos territoriales del orden municipal en su
respectiva jurisdiccion.

1.2.2.2.- Comités y Comisiones Asesoras de los Consejos Territoriales de Gestidon del Riesgo de
Desastres.

= Los consejos territoriales podran establecer comités para la coordinacion de los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la
misma orientacién del nivel nacional.

= |gualmente, podran crear comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias para el
desarrollo, estudio, investigacidon, asesoria, seguimiento y evaluacion de temas especificos
en materia de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres, asi como de
escenarios de riesgo especificos.

1.2.2.3.- Asociacion de Consejos.
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Los consejos territoriales deben aunar esfuerzos de manera permanente o transitoria para
coordinar y mantener los procesos de gestidn del riesgo en areas que rebasan los limites
territoriales de sus respectivas circunscripciones o para afrontar desastres en territorios
gue cubren parte de las jurisdicciones asociadas o que se definen a partir de un elemento
fisico determinable como las cuencas hidrograficas. Sus actuaciones estaran orientadas
por el principio de concurrencia y definidas en el marco de un plan de accion.

Las dreas metropolitanas y las asociaciones de municipios deberan adoptar los procesos
de la gestién del riesgo en el marco de su desempeio en la planificaciéon del desarrollo,
gestién ambiental y ordenamiento territorial, de conformidad con sus competencias.

1.2.2.4.- Las Corporaciones Auténomas Regionales en el Sistema Nacional.

Las CAR’s apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccidn ambiental en todos los
estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los
planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y
de desarrollo.

Su papel es complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones,
y estara enfocado al apoyo de las labores de gestién del riesgo que corresponden a la
sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de
gestioén del riesgo de desastres.

Deberan propender por la articulacidn de las acciones de adaptacién al cambio climatico y
la de gestion del riesgo de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos
contribuyen explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.

Deben apoyar a las entidades territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en
la implementacion de los procesos de gestién del riesgo de acuerdo con el dmbito de su
competencia y serdn corresponsables en la implementacion.

2.- Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencién en el desarrollo a través
de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

3.- La comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades econdmicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.

33.2

Régimen normativo subnacional.

El régimen normativo subnacional vigente en materia de gestidn del riesgo, se concreta en la
siguiente tabla:

Tabla 23. Régimen normativo subnacional — Ambito de Gestién del Riesgo
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo subnacional.

Nombre

Descripcion

Normativa GR identificada
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Normativa GR regional identificada

No aplica

Normativa GR departamental identificada

Sin ndmero ni | Plan departamental de Gestién del Riesgo — Bolivar - Gobernacién de Bolivar - Financiado por la
fecha Unién Europea

Sin ndmero ni | Plan departamental de Gestion del Riesgo — Gobernacién de Cérdoba — Financiado por la Unién
fecha Europea

Sin ndmero ni | Plan departamental de Gestién del Riesgo — Gobernacién de Sucre — Financiado por la Unién
fecha Europea

Normativa GR mun

icipal identificada

Plan ~ Municipal
para la gestion del
Riesgo. (Decreto -
--) — Sin ndmero
ni fecha

Planificar y ejecutar, mediante acciones de seguimiento y evaluacién, sobre las politicas
permanentes de desarrollo social, econémico y ambiental sostenible en el Municipio de Achi, a
través de la gestion del riesgo, con programas permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para preparase y manejar la situacion de emergencia y/o desastres
(origen natural, socio-natural, tecnolégico y Antrdpicos), asi como su posterior recuperacion.
(Rehabilitacién y Reconstruccion) — Entidad: Consejo territorial para la gestion del riesgo.

PLAN DE CONTINGENCIA PARA INUNDACION E INCENDIOS — ACHI - Establecer un Plan

Sin  ndmero  —

Julio 2012 Local de Contingencias que permita prevenir, mitigar y atender cualquier emergencia de tipo
Natural, Socio Natural, Antrépicas y/o Tecnoldgica que afecte 0 amenacé a la comunidad de Achi
Yy su entorno.

DECRETO  No | Por medio del cual se deroga el Decreto No 095 del 4 de Agosto de 1995, y se crea el Consejo

263 de 2012 Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, los Comités Municipales y se dictan otras

disposiciones - Entidad: Consejo territorial para la gestion del riesgo — Caimito

DECRETO 0166
DE 2012

"POR MEDIO DEL CUAL SE CONFORMA Y ORGANIZA EL CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE "NECHI" — Entidad: Consejo
territorial para la gestion del riesgo

ACUERDO  No | Por la cual se crea, conforma y organiza el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del

005 DE 2012 | Municipio de San Jacinto del Cauca Bolivar y se dictan otras disposiciones. — Entidad: Consejo

(CMGRD) territorial para la gestion del riesgo.

DECRETO 040 | Por medio del cual se crea el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, los

DE 2012 Comités Municipales y se dictan otras disposiciones. — Sucre — Entidad: Consejo territorial para la
gestion del riesgo.

Sin ndmero ni | Plan Municipal de Gestion del Riesgo — El objetivo general de la presente politica es el la de lograr

fecha el cumplimiento, la distribucion y corresponsabilidad entre las entidades publicas, privadas y
comunitarias de desarrollar y ejecutar los procesos de gestion del riesgo, encaminados al
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. — Guaranda — Entidad: Consejo territorial para la gestion del
riesgo

Sin ndmero ni | Plan Municipal de gestion del Riesgo — San Benito Abad — Entidad: Consejo territorial para la

fecha gestion del riesgo. — San Benito Abad.

Sea pertinente sefialar que la informacién subnacional recolectada fue la encontrada a partir de
agotar todas las estrategias de recoleccion de informacidn planteadas en el presente escrito, que
incluyé: (i) informaciéon entregada por el Fondo de Adaptacién, (ii) informaciéon buscada por
internet, (iii) informacién encontrada a propdsito de acudir directamente a las entidades y
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entrevistas con diferentes autoridades y (iv) comunicaciones enviadas a través del Fondo de
Adaptacién y a la que se le ha hecho seguimiento.

3.4 PLANES DE DESARROLLO
3.4.1 Régimen normativo nacional y esquema institucional integral en el pais

El régimen normativo vigente en materia de planes de desarrollo se concreta en la siguiente tabla:

Tabla 24. Normatividad — Planes de Desarrollo — Ley 152 de 1994
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo vigente relacionado con gestion del riesgo - Ley 152 de 1994

Nombre Descripcion
LEY 152 DE
1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

Modificado (el articulo 3° literal d, referente al principio de consistencia) y adicionado (incluyd un paragrafo en el articulo
6°, referente al contenido al plan de inversiones) por:

LEY 1473 DE
2011 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

Reglamentada por:

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 9 (Consejo Nacional de Planeacion) y 11
DECRETO 2284 | (designacion por parte del presidente) de la Ley 152 de 1994, Organica del Plan Nacional de
DE 1994 Desarrollo.

DECRETO 2250
DE 2002 Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 9° de la Ley 152 de 1994

A partir de la normatividad vigente debe indicarse que el marco institucional en Colombia en
materia de gestion del riesgo es el siguiente:

Tabla 25. Régimen Institucional — Mapa de Actores vigente en materia de Planes de Desarrollo
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen institucional en materia de Planes de Desarrollo

1.- Autoridades e instancias nacionales de planeacion
1.1.- Autoridades

1.1.1.- 1.1.2.- Consejo | 1.1.3.- Departamento | 1.1.4.- Ministerio | 1.1.5.- Los  demas
Presidente de | Nacional de Politica | Nacional de|de Hacienda vy |Ministerios y
la Republica. | Econdmica y Social | Planeacion. Crédito Puablico. Departamentos
(Conpes) y el Conpes Administrativos
Social.

1.2.- Instancias:

1.2.1.- Congreso de la Republica. 1.2.2.- Consejo Nacional de Planeacion.

1.3.- Instrumento de planeacion
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1.3.1.- Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional.

2.- Autoridades e instancias subnacionales de planeacion

2.1.- Autoridad

es Departamentales

2.1.1.- El
Gobernador,

2.1.2.- El Consejo de
Gobierno
Departamental

2.1.3.- La Secretaria,
Departamento
Administrativo u
Oficina de Planeacion
departamental

2.1.4.- Las demas Secretarias, Departamentos
Administrativos u Oficinas especializadas
departamentales

2.2.- Autoridad

es Municipales y Distritales

2.2.1.- El
Alcalde
municipal y
distrital

2.2.2.- El Consejo de
Gobierno  Municipal
y Distrital

2.2.3.- La Secretaria,
Departamento
Administrativo u

Oficina de Planeacion
municipal y distrital

2.2.4.- Las demés Secretarias, Departamentos
Administrativos u Oficinas especializadas
municipales y distritales

2.3.- Instancias

Departamentales

2.3.1.- Las Asambleas Departamentales,

2.3.2- Los Consejos Territoriales de

Planeacion Departamentales

2.4.- Instancias Municipales y Distritales

2.4.1.- Los Concejos Municipales y Distritales

2.42.- Los Consejos Territoriales de
Planeacion Municipales y Distritales.

2.5.- Instrumento de planeacion (Departamental, Municipal y Distrital)

2.5.1.- Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipales, Distritales y Departamentales.

2.6.- Regiones de planificacion en relacion con el plan de desarrollo.

2.7.- Autoridades e instancias regionales de planeacion.

3.- Apoyo Técnico y Administrativo.

3.1.- El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

— DANE

3.2.- El Departamento Nacional de Planeacion

Tabla 26. Régimen normativo vigente relacionado con el actual Plan Nacional de Desarrollo - Ley 1450 de

2011

Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo vigente relacionado con el actual Plan Nacional de Desarrollo - Ley 1450 de 2011

Nombre Descripcion
LEY 1450 DE | Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
2011

Reglamentada por:

DECRETO 4100

DE 2011

Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, se modifica la Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 2246

DE 2012

saneamiento)

Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
(referente a planes departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y
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DECRETO 1094 | Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011. (referente

DE 2012 al FONPET)

DECRETO 3321 | Por el cual se reglamenta los articulos 44 y 45 de la Ley 1450 de 2011. (referentes al fondo de

DE 2011 modernizacion e innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas empresas)

DECRETO 1192 | Por el cual se reglamenta el articulo 47 de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo

DE 2012 2010-2014 "Prosperidad para Todos". (referente a la participacion en organizaciones
internacionales)

DECRETO 4863 | Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 101 de la Ley 1450 de 2011. (referente al

DE 2011 fondo de estabilizacion de precios de los combustibles)

DECRETO 4956 | Por el cual se reglamenta el articulo 102 de la Ley 1450 de 2011. (Referente a exoneracién de

DE 2011 contribucién especial a usuarios industriales); Norma derogada expresamente por el articulo 6
del Decreto Nacional 654 de 2013. “Por el cual se reglamenta el articulo 102 de la Ley 1450 de
2011 y se deroga el Decreto 4956 de 2011”.

DECRETO 2235 | Por el cual se reglamentan el articulo 6° de la Decisién nimero 774 del 30 de julio de 2012 de la

DE 2012 Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacion con el uso
de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias
previstas en la ley

DECRETO 0943 | Por el cual se reglamentan los articulos 74, 75,76 y 77 de la Ley 685 de 2001 y 108 de la Ley

DE 2013 1450 de 2011. (referente a las reservas mineras estratégicas)

DECRETO 1414 | Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011.

DE 2013

DECRETO 1190 | Por el cual se reglamenta el articulo 123 de la Ley 1450 de 2011, en materia de vivienda de

DE 2012 interés social nueva para areas urbanas.

DECRETO 0701 | Por el cual se reglamentan los articulos 48 de la Ley 546 de 1999 y 123 de la Ley 1450 de 2011,

DE 2013 en lo que respecta a la politica contraciclica para el ofrecimiento de una cobertura de tasa de
interés para vivienda nueva.

DECRETO 1766 | Por el cual se reglamenta el articulo 127 de la Ley 1450 de 2011. (referente a tarifas para

DE 2012 hogares comunitarios)

DECRETO 1350 | Por el cual se reglamentan el articulo 130 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

DE 2012 (referente a conexiones intradomiciliarias de agua potable y saneamiento basico)

DECRETO 605 | Por el cual se reglamentan los articulos 164 y 166 de la Ley 1450 de 2011. (referente al subsidio

DE 2013 de solidaridad pensional y al ajuste del calculo actuarial para madres comunitarias)

DECRETO 3590 | Por el cual se reglamenta el articulo 173 de la Ley 1450 de 2011 (referente a aplicacion de la

DE 2011 retencion en la fuente para trabajadores independientes); Norma derogada expresamente por el
articulo 6 del Decreto Nacional 654 de 2013. “Por el cual se reglamenta el articulo 102 de la Ley
1450 de 2011y se deroga el Decreto 4956 de 2011

DECRETO 1640 | Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacion y manejo

DE 2012 de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones. (Referente a las
comisiones conjuntas).

DECRETO 4054 | Por el cual se reglamentan los articulos 8° de la Ley 708 de 2001 y 238 de la Ley 1450 de 2011y

DE 2011 se dictan otras disposiciones (referentes a movilizacion de activos)
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DECRETO 1873 | Por el cual se reglamenta el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, se crea el Mecanismo
DE 2012 Departamental de Evaluacion, Viabilizacion y Aprobacion de Proyectos del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y
de los programas regionales y/o departamentales que implemente el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se establecen sus requisitos y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 0920 | Por el cual se reglamenta el articulo 251 de la Ley 1450 de 2011 en relacion con el incentivo a
DE 2013 los municipios donde se ubiquen rellenos sanitarios y estaciones de transferencia regionales para
residuos sélidos.

Este Plan de Desarrollo en materia de vigencia y derogatorias deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Mantienen vigentes las siguientes disposiciones de la Ley 812 de 2003 los articulos, 20, 59, 61, 64, 65, 81y 121; de
la Ley 1151 de 2007 los articulos 11, 13, 14, 15, 19, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 31, 39, 49, 50 excepto su tercer inciso,
62, 64, 67, los incisos primero y tercero del 69, 70, 71, 76, 80, 82, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98, 106, 110, 112, 115,
118, 121, 126, 127, inciso primero del 131, 138, 155 y 156, de la Ley 1151 de 2007. Ampliase hasta el 6 de agosto
de 2012, las funciones establecidas en el articulo 65 de la Ley 1350 de 2009.

Deroga en especial el articulo 9° del Decreto 1300 del 29 de julio de 1932; los articulos 3° y 4° del Decreto 627 de
1974; 19 de la Ley 55 de 1985; 9° de la Ley 25 de 1990;

Elimina la periodicidad de dos (2) afios prevista en el articulo 2° de la Ley 1% de 1991 para la presentacion y
aprobacion de los Planes de Expansion Portuaria y en el articulo 15 de la Ley 105 de 1993 para la presentacion y
aprobacion de los Planes de Expansion Vial,

Deroga el articulo 21 de la Ley 160 de 1994; el inciso segundo del articulo 151 de la Ley 223 de 1995; el numeral 5
del articulo 2° de la Ley 549 de 1999; los articulos 2°, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley 590 de 2000; 10, 11 y el
paragrafo del articulo 12 de la Ley 681 de 2001; paragrafo 3° del articulo 19 de la Ley 769 de 2002 modificado por
el articulo 5° de la Ley 1383 de 2010; paragrafo 2° del articulo 7° de la Ley 872 de 2003; 26, inciso 2° del articulo
28 de la Ley 1150 de 2007; 32 y 33 de la Ley 1176 de 2007; articulo 69 de la Ley 1341 de 2009 exceptuando su
inciso segundo; y el paragrafo del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010.

Deroga las Leyes 188 de 1995; 812 de 2003 y 1151 de 2007, a excepcion de las disposiciones citadas en el segundo
inciso del presente articulo.

Del articulo 3°, literal a) numeral 5 de la Ley 1163 de 2007 la expresion "y cruces de informacion no sujeta a reserva
legal de las bases de datos de la entidad" y del numeral 8 suprimase la expresion "Servicios de procesamiento,
consulta de datos de identificacion”.

Suprime del articulo 424 del Estatuto Tributario los siguientes bienes, partida y subpartida arancelaria: 82.01 Layas,
herramientas de mano agricola y el inciso primero del paragrafo del articulo 1° de la Ley 1281 de 2009.

Del inciso primero del numeral 14 del articulo 879 del Estatuto Tributario, suprime la expresién “salvo lo
correspondiente a las utilidades o rendimientos que hubiere generado la inversion, los cuales son la base gravable
para la liquidacion del impuesto, el cual sera retenido por el comisionista o quien reconozca las utilidades o
rendimientos".

La estructura prevista en las tablas que desarrollan el régimen normativo en materia de planes de
desarrollo, y en consecuencia, las instituciones que la integran tiene competencias precisas y
determinadas que se desarrollan asi:

1.- Autoridades e instancias nacionales de planeacion
1.1.- Autoridades
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1.1.1.- Presidente de la Republica,
Es el maximo orientador de la planeacién nacional.

Al presentar el presupuesto de rentas y la Ley de Apropiaciones al Congreso, debera rendir un
informe sobre la forma como se estd dando cumplimiento al plan de inversiones publicas
aprobado en el plan de desarrollo, sustentando la correspondencia ente dicha iniciativa y el Plan
Nacional de Desarrollo.

1.1.2.- El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) y el Conpes Social.

Esta es la maxima autoridad nacional de planeacién y se desempefia como organismo asesor del
Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Para
lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econdmica y social en el
Gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas
generales que son presentados en sesién.

1.1.3.- El Departamento Nacional de Planeacion:

= Ejercera la secretaria del Conpes y asi mismo desarrollard las orientaciones de planeacidn
impartidas por el Presidente de la Republica, y coordinara el trabajo de formulacién del
plan con los ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales, las
regiones administrativas y de planificacion.

= Disefiara y organizara los sistemas de evaluacidn de gestién y de resultados de la
administracidn, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, y
sefalar los responsables, términos y condiciones para realizar la evaluacién. Dichos
sistemas tendrdn en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, y estableceran los procedimientos y obligaciones para el
suministro de la informacidn por parte de las entidades.

= Presentara al Conpes, en el mes de abril de cada afo, un informe sobre el resultado del
total de las evaluaciones con un documento que se constituird en la base para el diseifo
del plan de inversiones del préximo ano.

1.1.4.- El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

1.1.5.- Los demds Ministerios y Departamentos Administrativos en su dambito funcional, conforme
a las orientaciones de las autoridades precedentes.

1.2.- Instancias nacionales de planeacion:
1.2.1.- El Congreso de la Republica. Aprobara el Plan Nacional de Desarrollo
1.2.2.- El Consejo Nacional de Planeacién. Son funciones del Consejo Nacional de Planeacién:

= Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.
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= QOrganizar y coordinar una amplia discusidn nacional sobre el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, mediante la organizacidn de reuniones nacionales y regionales con los
Consejos Territoriales de Planeacidn en las cuales intervengan los sectores econémicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el fin de garantizar eficazmente la
participacidn ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucién Politica.

= Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno
Nacional o las demads autoridades de planeacién durante la discusion del proyecto del
plan.

=  Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacion sobre el
contenido y la forma del Plan.

= Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

1.3.1.- Banco de Programas y Proyectos de Inversiéon Nacional.

Instrumento para la planeacién que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioecondmicamente, susceptibles de financiacién con recursos del Presupuesto General de la
Nacidn.

Al presentar el presupuesto de rentas y la Ley de Apropiaciones al Congreso, debera rendir un
informe sobre la forma como se estd dando cumplimiento al plan de inversiones publicas
aprobado en el plan de desarrollo, sustentando la correspondencia ente dicha iniciativa y el Plan
Nacional de Desarrollo.

2.- Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales. Son autoridades de
planeacidén en las entidades territoriales:

2.1.-y 2.2.- Autoridades Departamentales y Municipales

2.1.1.- y 2.2.1.- El Alcalde o gobernador, que serd el maximo orientador de la planeacién en la
respectiva entidad territorial.

2.1.2.- y 2.2.2.- El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales
que llegaren a surgir en aplicacidén de las normas constitucionales que autoricen su creacidn.

2.1.3.-y 2.2.3.- La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacién, que:

= desarrollard las orientaciones de planeacién impartidas por el Alcalde o Gobernador,
dirigird y coordinara técnicamente el trabajo de formulacién del Plan con las Secretarias y
Departamentos Administrativos, y las entidades descentralizadas departamentales o
nacionales que operen en la jurisdiccién.

= cumpliran idénticas funciones a las que en el orden nacional cumple el Departamento
Nacional de Planeacion.

2.1.4.-y 2.2.4.- Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en
su respectivo dmbito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades precedentes.
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2.3.-y 2.4.- Instancias Departamentales, Municipales y Distritales:

2.3.1.- y 2.4.1.- Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales: Encargadas de la
adopcion del Plan de Desarrollo.

2.3.2.- y 2.4.2.- Los Consejos Territoriales de Planeacidn Municipal, Departamental, Distrital. Sus
funciones son las mismas definidas para el Consejo Nacional, en cuanto sea compatible, sin
detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones administrativas.

2.5.- Instrumentos de planeacion (Departamental, Municipal y Distrital):
2.5.1.- Banco de programas y proyectos de inversidon municipales, distritales y departamentales:

Cumple en cada entidad territorial donde son competentes idénticas funciones del Banco de
programas y proyectos nacional.

Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion, organizaran y pondran en
funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de informacidn para la planeacion.

2.6.- Regiones de planificacidén en relacion con el plan de desarrollo. Correspondera a las regiones
de planificacién legalmente existentes a la fecha de vigencia de esta Ley, contribuir a:

= Que haya la debida coherencia y articulacién entre la planeacién nacional y la de las
entidades territoriales,

= Promover y preparar planes y programas que sean de interés mutuo de la Nacién y de los
departamentos,

= Asesorar técnica y administrativamente a las oficinas de planeacidon departamentales,

=  Apoyar los procesos de descentralizacién,

= Ejercer las funciones y atribuciones que esta Ley asigna expresamente a las regiones
administrativas y de planificacién hasta su transformacion en éstas.

2.7.- Autoridades e instancias regionales de planeacion. No se asignan funciones especificas.
3.- Apoyo Técnico y Administrativo.

3.1.- El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE: De acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacién y los organismos de planeacién departamentales y
municipales, establecerd un sistema de informacién que permita elaborar diagnésticos y realizar
labores de seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo por parte de las entidades
nacionales y territoriales de planeacion.

3.2.- El Departamento Nacional de Planeacién:

Organizara y pondra en funcionamiento un sistema de evaluacién posterior del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades territoriales, que sera coordinado, dirigido y orientado
por el mismo Departamento.
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Organizara las metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar los bancos de
programas y proyectos territoriales.

3.4.2 Régimen normativo subnacional.

El régimen normativo subnacional vigente en materia de planes de desarrollo, se concreta en la siguiente
tabla:

Tabla 27. Régimen normativo subnacional — Ambito Planes de Desarrollo
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen normativo subnacional.

Nombre Descripcion

Normativa PD identificada

Normativa PD regional identificada

No aplica

Normativa PD departamental identificada

Febrero 29 de 2012 — ANTIOQUIA PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 “Antioquia la més educada” -
Gobernador: Sergio Fajardo Valderrama

Sin nimero ni fecha — ANTIOQUIA Marco Fiscal a Mediano Plazo 2013- 2022

Sin nimero ni fecha — ANTIOQUIA Plan de compras 2012

Sin nimero ni fecha — ANTIOQUIA Plan de adquisiciones de Antioquia 2013

Sin nimero ni fecha — ANTIOQUIA Informe de cumplimiento — Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “Antioquia la mas
educada”

Ordenanza Departamental No 001 de | PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 Por el cual se adopta el Plan de

2012 - CORDOBA Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para el
Departamento de Cordoba, 2012- 2015- “Gestion y buen gobierno para la
prosperidad de Cordoba”

Sin namero ni fecha — BOLIVAR PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 “Bolivar ganador 2012- 2015 -
Gobernador: Juan Carlos Gossain Rognini

Sin nimero ni fecha— CORDOBA Plan plurianual de inversiones Cérdoba 2012 — 2015

Ordenanza 066 de Junio de 2012 — | PLAN DE DESARROLLO 2012 —2015 “Acciones claras para dejar huellas”

SUCRE — Gobernador: Julio César Guerra Tulena — Secretario de Planeacion
Departamental: Adalberto Félix Tdmara Méarquez

Sin nimero ni fecha — SUCRE Plan operativo anual de inversiones 2011

Sin nimero ni fecha — SUCRE Plan operativo anual de inversiones 2012

Sin ndmero ni fecha — SUCRE Plan operativo anual de inversiones 2013

Normativa PD municipal identificada

Sin ndmero ni fecha — NECHI PLAN DE DESARROLLO 2012 —2015 “Nechi una sola familia” - Alcalde:
Eduardo Enrique Cabrera Urbifia

Sin ndmero ni fecha — NECHI Plan operativo anual de inversiones 2012 — 2013

Sin nimero ni fecha — ACHI PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 “Porque contigo Achi Progresa” —
Alcalde: Walter Villacob Hernandez
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Sin fecha — ACHI — RESOLUCION
No 020 — Alcaldia de Achi

Plan Operativo Anual de Inversiones 2013 Por medio de la cual se aprueba el
plan general de compras para la alcaldia municipal de Achi Bolivar
correspondiente a la vigencia fiscal 2013

MAGANGUE - DECRETO No 0227
de 14 de Junio de 2012

PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 Por medio del cual se adopta el Plan
de Desarrollo econémico, Social y de Obras Publicas para el Municipio de
Magangué 2012-2015 "EL VERDADERO CAMBIO” — Alcalde: Marcelo
Torres Benavides

MAGANGUE — DECRETO 0418 DE
2012

Por medio del cual se adopta el Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Municipio de Magangué para la Vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
Enero y el 31 de Diciembre de 2013.

Sin namero ni fecha — SAN JACINTO
DEL CAUCA

PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015 “Oportunidad para Todos” -
Alcaldesa: Yimmy Requena Requena

Acuerdo 006 DE 2012 - AYAPEL

PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 Por el cual se adopta el plan de
desarrollo municipal 2012 — 2015 “La prioridad somos todos” — Alcalde:
Fabio Miguel Paternina Escobar — Presidenta del Consejo Municipal: Yamile
Isabel Chejne Miranda

Sin nimero ni fecha - AYAPEL

Plan Operativo Anual de Inversiones 2012

Sin ndmero ni fecha - CAIMITO

PLAN DE DESARROLLO 2012 —2015 “Acuerdo Social para la generacion
de Oportunidades” - Alcalde: Lazaro Pinto Herrera

Sin nimero ni fecha — CAIMITO

Plan Operativo Anual de Inversiones 2012 Matriz Plurianual de Inversiones
2012 — 2013- 2014- 2015

Acuerdo de Mayo de 2012 - Sin
nimero - GUARANDA

PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico, Social y de obras publicas: “Ponle Corazén a
Guaranda 2012 — 2015” — Alcalde: Nolberto Beltran Bueno - Presidente del
Consejo Municipal: Miguel Rios Badran

Sin nimero ni fecha - MAJAGUAL

PLAN DE DESARROLLO 2012 -2015 “La garantia del cambio” — Alcalde:
Alvaro Manuel Vanegas Cardoza

Sin nimero ni fecha - MAJAGUAL

Plan plurianual de inversiones 2012 -2015 — Plan de compras 2013

Sin nimero ni fecha — SAN BENITO
ABAD

PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 “Respeto y compromiso social” —
Alcalde: Pedro Tomas Martelo Imbett

Sin nlmero ni fecha — SAN BENITO
ABAD

Matriz plurianual de inversiones 2012 — 2013 — Plan De compras del
municipio de San Benito Abad 2013

Sin ndmero ni fecha — SAN MARCOS

PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015“Garantia de un buen gobierno” —
Alcalde: Arnulfo Ortega Lopez

Sin ndmero ni fecha — SAN MARCOS

Plan operativo anual de inversiones 2012 — Plan operativo anual de
inversiones 2013 — Plan de adquisiciones 2013 — Plan Indicativo San Marcos

Sin nimero ni fecha — SUCRE

PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 “De la mano con el pueblo” —
Alcalde: Miguel A Martinez

DECRETO No. 048 DE 2011 — Sin
ndmero ni fecha SUCRE

Matriz Financiera Sucre 2012 — 2015 (Plan de Desarrollo) — Por el cual se
aprueba el Plan Operativo Anual de Inversiones del Municipio de Sucre,
Sucre para la vigencia fiscal del primero (1) de Enero al treinta y uno (31) de
Diciembre de 2012

Sea pertinente sefalar que la informacién subnacional recolectada fue la encontrada a partir de
agotar todas las estrategias de recoleccion de informacién planteadas en el presente escrito, que
incluyé: (i) informacién entregada por el Fondo de Adaptacién, (ii) informaciéon buscada por
internet, (iii) informacién encontrada a propdsito de acudir directamente a las entidades y
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entrevistas con diferentes autoridades y (iv) comunicaciones enviadas a través del Fondo de
Adaptacién y a la que se le ha hecho seguimiento.

3.5 PATRIMONIO CULTURAL

3.5.1 Régimen normativo nacional y esquema institucional

Dado el hallazgo de piezas arqueoldgicas en la Regidn de la Mojana, se hace necesario desarrollar
a continuacion el régimen normativo en esta materia.

Tabla 28. Régimen Normativo — Patrimonio Cultural

Fuente: Elaboracién Propia

Régimen de Patrimonio Cultural

Ley 397 de 1997

Ley 397 de 1997

Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

Reglamentada por

Decreto 833 de 2002

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 en materia de Patrimonio
Arqueologico Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 763 de 2009

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997
modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio
Cultural de la Nacidn de naturaleza material.

Decreto 2941 de 2009

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185
de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza
inmaterial

Ley 1185 de 2008

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1313 de 2008

Por el cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 4° de la Ley 1185 de 2008, relativo al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Ley 617 de 2000 ( art 96)

"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional".

Ley 1379 de 2010

Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas plblicas y se dictan otras
disposiciones.

Ley 797 de 2003

Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto
en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales.

Ley 666 de 2001

Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 932 de 2004

Por la cual desarrollan los articulos 50 y 54 de la Ley 397 de 1997 y se crean incentivos
a las donaciones y contribuciones de mecenazgo para fomentar el incremento de las
colecciones para el funcionamiento y desarrollo de los museos publicos y privados.

Decreto 2291 de 2003

Por el cual se reglamenta la composicion y funcionamiento del Consejo Nacional de las
Artes y la Cultura en Cinematografia, la eleccion y designacion de algunos de sus
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miembros".

Decreto 3600 de 2004 "Por el cual se reglamenta la composicidn y funciones de los Consejos Nacionales de las

Artes y la Cultura y se dictan otras disposiciones.

Ley 36 de 1936 Por la cual se aprueba el Pacto Roerich para la proteccion de las Instituciones Artisticas

y Cientificas y Monumentos Histdricos"

Ley 14 de 1936 Por la cual se autoriza al Poder Ejecutivo a adherir al Tratado sobre la proteccion de

muebles de valor histérico

Ley 103 de 1993 Por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 30 afios de vida juridica

del Departamento del Guainia y se autorizan unas inversiones.

A partir de la normatividad vigente debe indicarse que el marco institucional en Colombia en
materia de Patrimonio Cultural es el siguiente:

Tabla 29. Mapa de actores vigente — Patrimonio Cultural
Fuente: Elaboracién Propia

Régimen institucional en materia de Patrimonio Cultural

La estructura del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural esta integrado por los siguientes componentes:

1.- Las entidades publicas del orden nacional que ejercen competencia en el patrimonio cultural:

1.1.- Ministerio de Cultura

1.1.1.- Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia

1.1.2.- Archivo General de la
Nacion

1.1.3. —Instituto Caro y Cuervo

1.2 Consejo Nacional de Patrimonio Cultural

2.- Las entidades del orden departamental que ejercen competencia en el patrimonio cultural:

2.1.- Consejos Departamentales de
Patrimonio cultural

2.2.- Gobernador del
respectivo departamento

2.3- Asamblea
Departamental

2.4-

2.5- Autoridades

Autoridades | de comunidades
Indigenas negras

3.- En el orden distrital tienen competencia:

3.1.- Consejo Distrital de Patrimonio Cultural

4.- Entidades con competencia en patrimonio cultural en el orden municipal

4.1.- Alcalde 4.2- Consejo Municipal

4.3.- Autoridades Indigenas

44  Autoridades  de
comunidades negras.

La anterior estructura y en consecuencia, las instituciones que la integran tienen competencias
precisas que se desarrollan asi:

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural es el objeto de orientaciones, normas, programas e
instituciones que tienen por objeto contribuir con la valoracidén, preservacion, salvaguardia,
proteccidn recuperacién, conservacion, sostenibilidad y apropiaciéon social del patrimonio cultural
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segun lo establecido en la Constitucién Politica, y en la legislacion particular correspondiente con
la Ley 397 de 1997. Para garantizar su operatividad se encuentra integrado por:

1 - Las entidades publicas del orden nacional que ejercen competencia en el Patrimonio Cultural:

1.1 - Ministerio De Cultura

Las competencias generales que ejerce el Ministerio sobre bienes de interés cultural del ambito
nacional y territorial son:

Formular la politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién

Coordinar el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, para lo cual fijard
politicas generales y dictard lineamientos técnicos y administrativos, a los que deberan
sujetarse las entidades y personas que integran dicho sistema.

Reglamentar los criterios de valoracién que deberdn aplicar todas las instancias
competentes del ambito nacional y territorial para declarar BIC.

Reglamentar, en caso de estimarlo necesario de acuerdo con las cambiantes
conceptualizaciones del patrimonio cultural, categorias o clasificaciones de BIC adicionales
a las establecidas en el presente decreto, para el dmbito nacional y territorial.

Establecer aspectos técnicos y administrativos relativos al contenido general de los Planes
Especiales de Manejo y Proteccidn, cuya sigla es -PEMP-, de los BIC del ambito nacional y
territorial, de conformidad con la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008 y
este decreto.

Determinar cuales BIC declarados previamente a la expedicidén de la Ley 1185 de 2008 en
los dmbitos nacional y territorial requieren PEMP y el plazo para adoptarlo, si fuere
necesario en forma adicional a lo establecido en este decreto.

Autorizar de conformidad con la Ley 1185 de 2008 y este decreto, la exportacién temporal
de BIC muebles de propiedad de diplomaticos independientemente de la instancia que
hubiera efectuado su declaratoria.

Reglamentar aspectos técnicos y administrativos que se requieren para la exportacion
temporal de BIC muebles tanto del dmbito nacional como territorial, sin perjuicio de las
regulaciones en materia aduanera.

Definir las herramientas y criterios para la conformacién del Inventario del Patrimonio
Cultural de la Nacidén, en coordinacidn con las entidades territoriales.

Reglamentar los aspectos técnicos y administrativos para la elaboracién y actualizacién de
registros de BIC de los dmbitos nacional y territorial, de conformidad con la Ley 397 de
1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, y con lo establecido en este decreto.

Recibir noticia y mantener un registro de las sanciones administrativas impuestas en el
ambito nacional y territorial por las instancias competentes, en casos de vulneracién al
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Celebrar con las correspondientes iglesias y confesiones religiosas, convenios para la
proteccidén y para la efectiva aplicacién del Régimen Especial de Proteccién cuando los
bienes pertenecientes a aquellas hubieran sido declarados como BIC.

Revocar, cuando proceda, las declaratorias de monumentos nacionales efectuadas por el
Ministerio de Educacion.
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Destinar los recursos que las leyes sobre la materia y las correspondientes leyes anuales
de presupuesto le asignen para las acciones relativas al Patrimonio Cultural de la Nacion.
Las facultades del Ministerio de Cultura en lo referente a la expedicién de lineamientos
técnicos y administrativos necesarios se ejerceran dentro de las previsiones de las normas
legales y el presente decreto.

El Ministerio tendrd competencia especifica en los bienes de interés cultural en lo referente a:

La elaboracion y administracién de la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural del ambito Nacional.

La definicion de los bienes incluidos en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural que requieran un Plan Especial de Manejo y Proteccion.

1.2 - Instituto Colombiano De Antropologia e Historia

Establece los criterios cientificos y técnicos y planifica el desarrollo de la investigacion, en
los campos de la antropologia social, arqueologia, bioantropologia, linglistica aborigen,
historia colonial, etnohistoria y patrimonio arqueoldgico y etnografico colombiano.
Fomenta, asesora y apoya las investigaciones en las dreas afines al Instituto que ejecuten
instituciones e investigadores nacionales y extranjeros.

Presta asesoria cientifica a los organismos de caracter publico o privado en el disefio y
ejecucién de estudios de impacto cultural, arqueoldgico y antropolégico

Promueve, desarrolla y divulga la investigacidn cientifica sobre los trabajos realizados por
la expedicidon Botdnica del Nuevo Reino de Granada

Emite concepto acerca de los bienes que deben ser considerados como patrimonio
arqueoldgico y antropolégico de la nacién

Adelanta los procesos técnicos de las bibliotecas Cervantes y de Antropologia y presta el
servicio al publico en los temas de su especialidad

Mantiene actualizado el registro de Patrimonio Arqueoldgico y etnografico nacional,
desarrollando y aplicando metodologias y programas actualizados.

Vela por la conservacién y el mantenimiento de los Parques Arqueoldgicos cuya custodia
le sea encargada, como espacios depositarios de bienes de interés cultural

Promueve mecanismos de integracion y apoyo a las universidades nacionales e
internacionales que trabajen en dreas del ambito de su competencia

Efectua declaratorias de dreas de potencial arqueoldgico en el territorio nacional

Evalua y divulga el estado de la investigacidon antropolégica y etnohistdrica, auspiciando la
discusion académica sobre el particular, en un dmbito interdisciplinario

1.3. - Archivo General de la Nacidn

Al Archivo General de la Nacidn le compete con exclusividad y con sujecién a los procedimientos
establecidos en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, llevar a cabo las
siguientes acciones:

Elaboracién y administracidon de la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes muebles de
cardcter archivistico del dmbito Nacional.

73



REVISION INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGION DE LA MOJANA
Producto 2 — Documento Normativo

La definicidn de los bienes incluidos en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes muebles
de caracter archivistico que requieran un Plan Especial de Manejo y Proteccidn.

1.4 - Instituto Caro y Cuervo

Es el encargado de cultivar la investigacion cientifica en los campos de la lingiliistica, la
filologia, la literatura, las humanidades y la historia de la cultura colombiana.

Propone y ejecuta politicas para documentar, consolidar y enriquecer el patrimonio
idiomatico de la nacién, para lo cual desarrolla investigaciones enmarcadas en los
siguientes campos: Lenguas en Contacto, Lenguas Indigenas y Criollas, Literatura
Colombiana e Hispanoamericana, Andlisis del Discurso, Pensadores del Siglo XIX y Oralidad
y Escritura.

1.5 - Consejo Nacional de Patrimonio Cultural

Es el érgano encargado de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la salvaguardia,
proteccién y manejo del patrimonio cultural de la Nacidn.

Asesora al Ministerio de Cultura en el disefio de la politica estatal relativa al patrimonio
cultural de la Nacién.

Es el encargado de la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacién, sostenibilidad
y divulgacién del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad
cultural tanto en el presente como en el futuro

Propone recomendaciones al Ministerio de Cultura en el disefio de las estrategias para la
proteccidn y conservacion del patrimonio cultural de la Nacién que puedan incorporarse al
Plan Nacional de Desarrollo econdmico y Social, a través del Plan Nacional de Cultura.
Recomienda, sin interferir con la facultad legal exclusiva del Ministerio de Cultura, los
bienes materiales de naturaleza mueble o inmueble que podrian ser incluidos en la Lista
de Iniciativa de Candidatos a Bienes de Interés cultural del dmbito nacional.

Estudia y emite concepto previo al Ministerio de Cultura para efectos de las decisiones
que este Ministerio deba adoptar en materia de declaratorias y revocatorias relativas a
bienes de interés cultural del ambito nacional.

La declaratoria de un bien o un conjunto de bienes como de interés cultural del ambito
nacional, asi como la revocatoria de tales declaratorias debera contar con el concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Estudia y emite concepto previo al Ministerio de Cultura respecto de si el bien material del
ambito nacional declarado como Bien de Interés Cultural requiere o no, del Plan Especial
de Manejo y Proteccién y conceptua sobre el contenido respectivo

Recomienda vy conceptia a solicitud conjunta del Ministerio de Cultura, las
manifestaciones que podrian llegar a ser incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial.

Estudia y conceptula a solicitud del Ministerio de Cultura las manifestaciones en la Lista
Representativa de patrimonio Cultural Inmaterial.

Recomienda si lo si lo estima procedente, lineamientos que pudieran ser tenidos en
consideracion en el dmbito departamental, municipal, de los territorios indigenas y de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, para efectos de manejo del
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patrimonio cultural y los bienes de interés cultural en las respectivas jurisdicciones, sin
perjuicio de las competencias que la Ley 1185 de 2008 le atribuye con exclusividad a las
autoridades en las jurisdicciones mencionadas y a los Consejos Departamentales vy
Distritales de Patrimonio Cultural.

1. Las entidades del orden departamental:

2.2 - Consejo Departamental De Patrimonio Cultural

A los Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural les corresponde emitir los conceptos
previos y cumplir las funciones que sefiala el articulo 2° y 10 del Decreto 1313 de 2008 o las
normas que lo modifiquen o sustituyan, respecto de los bienes de competencia de los
departamentos, municipios, autoridades Indigenas y autoridades de comunidades negras de que
trata la Ley 70 de 1993.

2.3 - Gobernador
2.4 - Asamblea departamental
2.5 - Autoridades Indigenas

A las Autoridades Indigenas, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, les corresponde cumplir respecto de los BIC que declaren
o pretendan declarar como tales en sus jurisdicciones, competencias analogas a las sefialadas en el
numeral 1.2 y sus subnumerales de este articulo.

2.6 - Autoridades de comunidades negras

A las autoridades de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, de conformidad con
el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, les
corresponde cumplir respecto de los BIC que declaren o pretendan declarar como tales en sus
jurisdicciones, competencias andlogas a las sefialadas en el numeral 1.2 y sus subnumerales de
este articulo.

2. Enelorden distrital:
3.1 - Consejo Distrital de Patrimonio Cultural

A los Consejos Distritales de Patrimonio Cultural les corresponde emitir los conceptos previos y
cumplir las funciones que sefala el articulo 2° y 10 del Decreto 1313 de 2008 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan, respecto de los bienes de competencia de los distritos.

4.1.En el orden municipal

4.2 - Alcalde

4.3 - Consejo Municipal
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4.4 - Autoridades indigenas

A las Autoridades Indigenas, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, les corresponde cumplir respecto de los BIC que declaren
o pretendan declarar como tales en sus jurisdicciones, competencias analogas a las sefialadas en el
numeral 1.2 y sus subnumerales de este articulo.

4.2. Autoridades de las comunidades negras

A las autoridades de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, de conformidad con
el articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, les
corresponde cumplir respecto de los BIC que declaren o pretendan declarar como tales en sus
jurisdicciones, competencias andlogas a las sefialadas en el numeral 1.2 y sus subnumerales de
este articulo.

De igual manera, es importante resaltar que poder desarrollar algln tipo de proyecto en la Region
dentro de los poligonos donde se evidencian hallazgos arqueoldgicos es necesario realizar la
consulta previa conforme a lo estipulado por la Ley para proteger los derechos de las comunidades
indigenas.

3.6.2 - Consulta Previa

Uno de los temas mas complejos, que denota la existencia de multiples intereses, que ademds ha
generado debates no solo politicos sino juridicos, y que ha ocasionado en los ultimos tiempos
mayor divergencia entre los grupos étnicos de Colombia Indigenas y el Gobierno Nacional, es el
de la CONSULTA PREVIA. A ello debemos los multiples pronunciamientos de las altas Cortes sobre
el particular, resaltando su importancia en la proteccién de la integridad étnica y cultural de la
nacion colombiana, como un instrumento garantizador del derecho fundamental a la participacion
en las decisiones que afecten a los pueblos indigenas y tribales.

Juridicamente, desde el afio de 1989, afio en que nacié el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, los pueblos indigenas tienen el derecho a que se les consulten todas las
decisiones que los afecten de alguna manera, por ejemplo, a su territorio o su cultura. El Convenio
169 es una norma internacional que Colombia se comprometié a cumplir a través de un acto
llamado ratificacion.

A través de la consulta previa se protegen los derechos al territorio, a la autonomia, a la
participacidn, a la identidad cultural y a no ser desplazado del territorio. La consulta previa es una
garantia importante para la pervivencia de los pueblos indigenas en Colombia. Por tratarse de una
garantia tan importante, la Corte Constitucional de Colombia ha sefalado que la consulta previa es
un derecho fundamental, que se convierte en un tramite obligatorio que deje ejecutarse de
acuerdo con los usos y costumbres de cada etnia, cada vez que se pretendan tomar decisiones
que afecten a las comunidades, las cuales pueden ser: a) Medidas administrativas como la
expedicién de una licencia ambiental para la explotacion de recursos naturales y b) Medidas
legislativas como la expedicidon de normas que involucren o afecten a estos pueblos (Sentencia T-
382 de 2006).
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La consulta previa cuenta con principios y reglas desarrollados por los organismos internacionales
de derechos humanos y, en Colombia, por la Corte Constitucional. Asimismo, la consulta y el
consentimiento deben ser conformes al derecho propio, la ley de origen y el derecho mayor.

El objetivo de la consulta previa es llegar a un acuerdo o alcanzar el consentimiento de los pueblos
indigenas sobre las medidas que se pretenden llevar a cabo, sean leyes, resoluciones o
intervenciones en sus territorios. En los casos en donde se ponga en riesgo la pervivencia de los
pueblos indigenas, la consulta previa debe llevar al consentimiento libre, previo e informado. Es
decir, la medida solo se puede implementar si el pueblo indigena esta de acuerdo.

Las directrices y reglas de la consulta previa estan dadas por normas internacionales, como el
Convenio 169 de la OIT, la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas vy la aplicacidn e interpretacion de estas normas por diferentes érganos como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y, en Colombia, la Corte Constitucional.

Deben ser consultadas todas las decisiones del Estado que afectan directamente a los pueblos
indigenas. El pueblo indigena, mas que nadie, sabe cudando hay o podria haber una afectacion,
porque solo él conoce los posibles dafios ambientales, territoriales, culturales, sociales,
econdmicos y espirituales que puedan surgir con un proyecto o medida.

Algunas de las situaciones previstas que requieren consulta previa son las siguientes:

= Medidas administrativas y legislativas: Las medidas administrativas cubren cualquiera de
las decisiones que toma el gobierno a través de la rama ejecutiva. Entre esas decisiones se
encuentran las licencias ambientales que se dan para desarrollar un proyecto o los titulos
mineros que permiten explorar un territorio determinado Las medidas legislativas, por
otro lado, son las leyes expedidas por el Congreso o los decretos con fuerza de ley
expedidos por el Presidente de la Republica. En ocasiones, cuando no se han consultado
leyes que afectan directamente a los pueblos indigenas, la Corte Constitucional ha dicho
gue esas leyes no tienen validez, porque van en contra de la Constitucion.

= Exploracion y explotacion de recursos: Siempre que exista un proyecto de
aprovechamiento de recursos naturales en territorios de los pueblos indigenas, debe
llevarse a cabo una consulta previa, libre e informada antes de la exploracién y de la
explotacidon de dichos recursos. Es decir, la consulta debe darse no solo antes de que
entren las maquinas a un territorio indigena, o se comience a ejecutar el proyecto, sino
antes de que se autorice, tanto la exploracién, como la explotacion.

= Medidas que afecten territorios titulados y ancestrales: El derecho a la consulta previa no
se limita a proteger los intereses de los pueblos indigenas en territorios que han sido
titulados a su favor. Esto quiere decir que también se protegen los territorios que
constituyen el ambito de vida social, cultural, econdmica y espiritual, estén titulados o no.
En consecuencia, siempre debe hacerse consulta previa de las medidas administrativas y
legislativas, y de los proyectos de desarrollo que afectan tanto a los territorios titulados
como a los ancestrales.

= Procesos de reubicacién: En principio, los pueblos indigenas no deberian vivir en un
territorio distinto al propio. Sin embargo, en ciertas ocasiones, cuando se vuelve
practicamente imposible que un pueblo siga viviendo en el territorio ancestral que ocupa,
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se requiere llevar a cabo una reubicaciéon. En estos casos, el pueblo indigena debe
expresar su consentimiento libre, previo e informado. Si la reubicacidn se aprueba tendra
que hacerse en tierras de igual o mejor extensién o calidad que las propias

= Militarizacion del territorio: La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas hace referencia a la afectacién de los pueblos indigenas como
consecuencia de actividades militares. En dicho documento se sefiala, entonces, que el
uso de las tierras para actividades militares debe justificarse solamente por razones de
interés publico o por peticion de los mismos indigenas, y, en todo caso, deben ser
consultadas previamente.

= Reparaciones: Finalmente, en caso de que el Estado sea responsable de violaciones a los
derechos de los pueblos indigenas, las medidas de reparacién que se apliquen deberan ser
consultadas. Ello implica consultar el tipo de dafio que se le causé al pueblo indigena, que
entre muchos otros puede ser territorial, cultural, social, econdmico o espiritual. Una vez
definidos los dafios, deben consultarse las medidas de reparacion.
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4 DESARROLLO SOCIALY ESTADOS FINANCIERO

Como se propuso en la nota metodoldgica que hizo parte del segundo informe de esta consultoria,
el analisis fiscal y del presupuesto de gastos e inversién en los municipios de la Mojana se
desarrollé en correspondencia con los siguientes tres (3) procedimientos que responden a los
principales objetivos del proyecto: (i) primero: el andlisis de sostenibilidad financiera de los
municipios que hacen parte del proyecto; (ii) segundo: el analisis de la estructura de inversion con
los respectivos énfasis sectoriales que exige el proyecto, y; (iii) el analisis de los resultados a la luz
del sistema de informacién para realizar el monitoreo a las inversiones y para garantizar la
adaptacion de mecanismos de monitoreo a la gestidn de las inversiones territoriales.

El planteamiento de las tres componentes permitird contrastar los resultados y hallazgos entre
municipios que se encuentran en una mejor situacién respecto a los avances de las inversiones
consideradas estratégicas y aquellos municipios en los que se presume que se encuentran en un
estado de relativo atraso desde el punto de vista de las inversiones estratégicas en proyectos que
cumplan con los objetivos de gestidon del riesgo, conservacién y proteccion del medio ambiente,
asi como de disponibilidad de servicios publicos domiciliarios, entre otros.

4.1 CARACTERISTICAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE LOS MUNICIPIOS

Con excepcion del municipio de Magangué (Bolivar), que cuenta con 123.477 habitantes, el resto
de los diez (10) municipios del area influencia de La Mojana registran poblaciones menores a
56.000 habts. Se puede decir, que éstos municipios pertenecen al grupo del 95% de los municipios
gue cuentan con menos de 100.000 habts., y que poseen caracteristicas propias de municipios
pequenos con fuertes limitaciones en su desarrollo, aislados de los centros urbanos mas poblados
y con inmensas desventajas en materia de infraestructura fisica y social.

Un denominador comun de los municipios del area influencia de La Mojana es la situacion de
pobreza de la mayoria de sus ciudadanos, a la que se suma la baja cobertura en la prestacion de
servicios publicos (Cuadros 1y 2). Se puede decir, que en estos municipios se albergan los indices
mas elevados de pobreza en Colombia. En el municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar) el 90.4%
de las personas presentan necesidades basicas insatisfechas (NBI), el 64.2% de las mismas se
califican en una situacidon en miseria y, en conjunto, el municipio tiene un indice de calidad de la
vivienda de 45.4, uno de los mds bajos entre los municipios comparados. Achi, un municipio del
departamento de Bolivar de tan solo 22.279 habts., contabiliza al 80.7% de sus habitantes en NBl y
al 60.7% de los mismos en condiciéon de miseria con, igualmente, uno de los mas bajos indices de
calidad de la vivienda (41.4). En similares condiciones se encuentra el municipio de Sucre en el
departamento de Sucre, en donde el 80.3% de sus habts., se registra en situacion de NBI y el
45.1% se evalla en condicién de miseria, con indicadores también débiles en la Calidad de la
Vivienda (52.2).

79



REVISION INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGION DE LA MOJANA
Producto 2 — Documento Normativo

El hecho segun el cual, el indicador promedio de NBI y de Miseria para el conjunto de los
municipios de La Mojana esté cercano a 71% y 42%, respectivamente, indica una situacion
amplificada de desigualdad en el desarrollo econémico y social sin antecedente ninguno en un
territorio nacional que asemeje idénticas condiciones. Sin ir mas all, los indicadores muestran que
la situacion de atraso de estos municipios estd lejos de los indicadores que revelan la situacion
promedio de las ciudades capitales de estos cinco departamentos en los que se encuentran dichos
municipios. Mientras el indicador de NBI para el conjunto de las ciudades capitales de los
departamentos de Bolivar, Sucre, Cérdoba y Antioquia es de 31.24%, en los once (11) municipios
de La Mojana asciende a 70.88%; lo mismo puede leerse del nivel de miseria: el 12.88% de la
poblacién de las ciudades capitales comporta NBI comparado con el 42% promedio de los
municipios de La Mojana, situacién que se reproduce en términos del ICV en donde las ciudades
capitales registran un indicador de 79.8 comparado con 51.27 de los municipios de interés.

Inclusive, al comparar el promedio de los indicadores resefiados para el conjunto de los once (11)
municipios con los respectivos indicadores promedio del nivel departamental (Bolivar, Sucre,
Cordoba y Antioquia), se encuentra que, por ejemplo, para el indicador de personas en NBI los
municipios reportan 70.8% mientras el promedio departamental se sitla en 62.34%, indicadores
que se ubican todavia en niveles criticos. Cuando se mide el porcentaje de personas en situacion
de miseria se descubre que el promedio departamental es de 31.68% nivel inferior al estimado
para el nivel promedio municipal de 42%, niveles considerados criticos.

Tabla 30. Caracteristicas basicas de los Municipios de la Mojana. NBI, Miseria y calidad de vida (2010)

Municipios Poblacién %de Personas en NBI (%) Personas en miseria Ind.ic.e Calidad de
2010 2010 Vivienda 2010
Munic. Dpto Munic. Dpto Munic. Dpto Munic.
ACHI (BOLIVAR) 22.279 68,16 80,74 39,13 60,70 54,87 | 41,44
AYAPEL (CORDOBA) 49.248 66,28 61,55 34,54 30,72 55,56 | 53,12
CAIMITO (SUCRE) 11.860 62,78 68,06 30,18 35,76 57,48 | 50,76
GUARANDA (SUCRE) 16.989 62,78 76,94 30,18 43,48 57,48 | 47,98
MAGANGUE (BOLIVAR) 123.477 68,16 54,39 39,13 30,88 54,87 66,00
MAJAGUAL (SUCRE) 32.904 62,78 73,96 30,18 41,35 57,48 | 47,22
NECHI (ANTIOQUIA) 25.311 38,27 68,13 1541 | 42,20 66,77 | 52,74
SAN BENITO ABAD (SUCRE) 24.899 62,78 67,06 30,18 37,35 57,48 | 49,78
SAN JACINTO DEL CAUCA (BOL.) 12.857 68,16 90,43 39,13 64,19 54,87 | 45,42
SAN MARCOS (SUCRE) 55.698 62,78 58,12 30,18 30,52 57,48 | 57,41
SUCRE (SUCRE) 22.366 62,78 80,30 30,18 45,16 57,48 | 52,05
Promedio Dpt y Munic. 62,34 70,88 31,68 42,03 57,44 | 51,27
Promedio Capitales 31,24 12,88 79,88

Fuente: DANE - DNP

Nota: Los indicadores depatamentales no incluyen el dato de las respectivas ciudades capitales.
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Tabla 31. Caracteristicas basicas de los Municipios de la Mojana. NBI, Miseria y calidad de vida (2010)

Municipios Vivi?nd.as con energia Vivi.endas con Viviendas con acueducto
eléctrica (%) 2005 alcantarillado (%) 2005 (%)2005
Dpto Munic. Dpto Munic. Dpto Munic.
ACHI (BOLIVAR) 55,22 38,83 7,49 0,40 50,79 16,37
AYAPEL (CORDOBA) 57,63 67,05 18,44 15,65 45,20 19,24
CAIMITO (SUCRE) 58,21 76,37 28,97 13,96 64,80 63,86
GUARANDA (SUCRE) 58,21 57,98 28,97 0,69 64,80 30,89
MAGANGUE (BOLIVAR) 55,22 88,62 7,49 26,03 50,79 72,44
MAJAGUAL (SUCRE) 58,21 62,15 28,97 0,59 64,80 42,56
NECHI (ANTIOQUIA) 60,98 71,35 48,71 2,08 61,85 40,89
SAN BENITO ABAD (SUCRE) 58,21 70,41 28,97 0,65 64,80 69,32
SAN JACINTO DEL CAUCA (BOL.) 55,22 38,34 7,49 0,36 50,79 1,18
SAN MARCOS (SUCRE) 58,21 78,58 28,97 6,70 64,80 61,60
SUCRE (SUCRE) 58,21 70,86 28,97 0,81 64,80 60,10|
Promedio Dpt y Munic. 57,60 65,50 23,95 6,17 58,93 43,50
Promedio Capitales 95,06 68,36 81,31

Fuente: DANE - DNP

Nota: Los indicadores depatamentales no incluyen el dato de las respectivas ciudades capitales.

Con excepcion del departamento de Antioquia, es sabido que los departamentos de Bolivar,
Cordoba y Sucre son los que, en compafiia de Chocé, Vichada y Vaupés, enfrentan los peores
indices nacionales de NBI, lo que ratifica que los municipios objeto de estudio que pertenecen a
dichos departamentos tienden a ubicarse en la parte alta de los indicadores de NBI.

La anterior descripcion del estado social de los municipios de La Mojana, indica que sus
pobladores se encuentran en desventaja respecto de los pobladores de las capitales y que
enfrentan serias limitaciones en sus niveles de bienestar. A lo anterior se suma las dificiles
condiciones en la prestacidn de servicios publicos y déficit de vivienda de los hogares que habitan
los municipios objeto de estudio. La siguiente informacién es extraida del Censo de Poblacién de
2005 y refleja las condiciones existentes en aquellos municipios durante la pasada década.

Como se describe en el cuadro 3, en promedio, en 2005 el 43.5% de las viviendas reportaba
servicio de acueducto, el 6.1% registraba servicio de alcantarillado y un porcentaje mayor de
viviendas (65.5%) recibia el servicio de energia eléctrica. Para ese entonces, municipios como San
Jacinto del Cauca (Bolivar) no disponian del servicio de acueducto, en tanto el servicio era menor
para municipios como Achi (16.3%), Ayapel (19.2%) y Guaranda (30.9%). En general, ninguno de
los municipios obtenia cobertura completa del servicio de acueducto, con excepcion del municipio
de Magangué con cobertura promedio de 72.4%. En consecuencia con lo anterior, la carencia de
alcantarillado se revelaba absoluta, con un promedio municipal de 6.1%. Y, por ultimo, el servicio
de energia eléctrica que en las ciudades capitales habia alcanzado cobertura completa, en los
municipios de La Mojana aun no llegaba a una parte significativa de la poblacidn: En Achi (Bolivar)
y en San Jacinto del Cauca apenas el 38% de las viviendas contaba con servicio de energia eléctrica
y en el resto de los municipios, con excepcidn de Magangué, no superaban los niveles de 76%.
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En materia de tenencia de vivienda la situacién en 2005 se manifestaba mas fragil: el promedio de
déficit de vivienda se situaba en 91% en los hogares, distribuido entre 25.05% de déficit
cuantitativo y 66% de déficit cualitativo. Inclusive el municipio de Magangué, el cual se mostraba
como el municipio con los mejores y relativos indices sociales y de infraestructura de servicios
publicos, se presentaba con un déficit de vivienda de 70.9%. Como quiera que se mire, el conjunto
de municipios de La Mojana trae desde entonces indices de vivienda muy bajos que, desde luego,
explican los bajos indices de cobertura de los servicios publicos, asociados a niveles adversos de
calidad de la vivienda, miseria y NBI.

Tabla 32. Déficit habitacional de los Municipios de la Mojana (2005)

Departamento| Municipio | Total hogares | Hogares en déficit Hoii;e:tiir;t?sgc't Hog:l::Tite:ticiiﬂut
Total % Total % Total %
Antioquia Nechi 4.077 3.831 93,97 643 15,77 3.188 78,19
Bolivar Achi 4.258 4.219 99,08 1.413 33,19 2.806 65,90
Bolivar Magangué 25.845 18.327 70,91 4.620 17,88 13.707 53,04
Cauca Sucre 2.064 1.784 86,43 227 11,00 1.557 75,44
Cérdoba Ayapel 8.740 7.406 84,74 1.575 18,02 5.832 66,73
Sucre Caimito 2.335 2.188 93,70 586 25,10 1.602 68,61
Sucre Guaranda 3.222 3.158 98,01 1.044 32,40 2.114 65,61
Sucre Majagual 6.729 6.508 96,71 1.891 28,10 4.617 68,61
Sucre San Benito Abaj 5.145 4.655 90,47 1.653 32,13 3.002 58,34
Sucre San Marcos 10.966 9.743 88,85 2.415 22,02 7.328 66,83
Sucre Sucre 5.045 4.977 98,65 2.016 39,95 2.961 58,70

Fuente. DANE, CENSO 2005

4.2 EL GASTO PUBLICO

El analisis del gasto publico territorial es importante en la medida en la que refleja las capacidades
que tienen los municipios para responder por el cubrimiento de las necesidades basicas de los
ciudadanos. Como se sabe, el gasto publico municipal se caracteriza porque las transferencias se
han convertido en la fuente principal de financiacion del gasto territorial y porque han actuado
como mecanismo compensador de las brechas fiscales’. Igualmente, la capacidad de gasto publico
municipal esta en funcién de la capacidad que tienen los municipios para generar rentas propias
gue se complementan con otras fuentes como las regalias, la cofinanciacién, y que responden a las
necesidades de inversién de los gobiernos territoriales. Asi, los municipios dependen del
fortalecimiento de las rentas territoriales para obtener resultados en la prestacion de servicios y
entrega de bienes a sus ciudadanos.

7 DNP (2011). Desempefio Fiscal de los Municipios y Departamentos.
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En ese sentido, se vuelve importante analizar la capacidad del gasto publico en este conjunto de
municipios que, como se vio en la anterior seccidén, enfrentan limitaciones en la provisién de
bienes a los ciudadanos y exhiben indices de vulnerabilidad en el acceso a bienes indispensables
como la vivienda. A los propdsitos de revisar los aspectos del gasto publico, esta seccidn presenta
algunas evidencias del estado de las finanzas municipales y describe muy sucintamente los logros
alcanzados en el desempefio fiscal, con énfasis en la medicién del esfuerzo de estos municipios
por incrementar las rentas propias para hacer sostenible los niveles de gasto ajustados a los
tamafios y a las amplias necesidades de gasto social.

Como se aprecia en el Cuadro No. 4, en promedio, el conjunto de municipios objeto de estudio
combina un origen del presupuesto de rentas distribuido entre 12% en ingresos corrientes y 88%
en ingresos de capital. De acuerdo con la estructura del presupuesto, los ingresos corrientes
corresponden a los ingresos de origen tributario, no tributarios, transferencias del SGP de libre
destinacién y otras transferencias, en tanto los recursos de capital corresponde a los originados
en crédito y, fundamentalmente, en recursos del SGP con destinacion especifica (forzosa
inversion), recursos de cofinanciacion, regalias y Fosyga, entre los mas importantes.

Como se desprende de la informacidn contenida en el cuadro No.4, los ingresos por transferencias
alcanzan una representacién extraordinaria en el presupuesto de rentas en cada uno de los
municipios de estudio, compuesto en una mayor proporcién de transferencias recibidas de otros
niveles gubernamentales con destinacién especifica y fines de inversion. La elevada dependencia
de las transferencias en estos municipios se convierte en un limitante estructural que impide
diversificar las inversiones mas alld de las definidas en los rubros de destinacion especifica; a su
vez, la escaza representacion de los ingresos corrientes en el presupuesto de rentas se traduce en
un obstdculo para la apropiacion de recursos de inversion de libre destinacidon que permiten, por
ejemplo, el desarrollo de proyectos productivos y de proyectos en el sector ambiental (prevencion
y atencion de desastres e infraestructura de defensa contra las inundaciones), entre otros muchos
casos.

Aparte de la descripcién sobre la forma como se encuentra distribuido el presupuesto de rentas
entre ingresos corrientes y transferencias, se revela que los presupuestos de los municipios en
estudio son relativamente bajos.
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Tabla 33. Presupuesto de Rentas 2006- 2011 (Ingresos Corrientes + ingresos de capital) - Millones de $

Presupuesto Ingresos
Municipio de Rentasy Corientes (%) Transferencias (%)
Capital

NECHI (ANTIOQUIA) 14.801,1 3.269,6 22% 11.531,5 78%
ACHI (BOLIVAR) 10.033,8 1.390,5 14% r 8.643,3 86%
MAGANGUE (BOLIVAR) 75.353,1 6.997,7 9% r 68.355,3 91%
SAN JACINTO DEL CAUCA (BOLIVAH 6.323,9 1.192,9 19% r 5.131,1 81%
AYAPEL (CORDOBA) 25.250,1 1.981,6 8% r 23.268,5 92%
CAIMITO (SUCRE) 7.326,2 952,0 13% r 6.374,2 87%
GUARANDA (SUCRE) 11.136,9 1.417,1 13% r 9.719,8 87%
MAJAGUAL (SUCRE) 19.150,2 1.375,0 7% r 17.775,2 93%
SAN BENITO ABAD (SUCRE) 12.661,7 1.256,3 10% r 11.405,3 90%
SAN MARCOS (SUCRE) 22.191,0 2.594,5 12% r 19.596,5 88%
SUCRE (SUCRE) 15.028,4 1.354,4 9% | 13.6740 | 91%

Fuente: DNP- Sistema de Informacion para la Captura de la Ejecucidn Presupuestal (SICEP).

Aparte de la descripcion sobre la forma como se encuentra distribuido el presupuesto de rentas
entre ingresos corrientes y transferencias, es manifiesto que los presupuestos de los municipios en
estudio son relativamente bajos y que, ademas, su incremento a través del tiempo no genera
cambios importantes en los valores iniciales, es decir, que los presupuestos de esto municipios no
sufren grandes transformaciones a través del tiempo. Un ejercicio que ejemplifica este resultado
se produce al comparar el ingreso real promedio total del municipio en dos subperiodos (2000-
2005 y 2006-2011). Con excepcién del municipio de Magangué que alcanza un presupuesto de
rentas promedio de $75.353 millones durante el periodo 2006-2011, el restante de los municipios
obtiene rentas anuales promedio menores a $25 mil millones. En términos del incremento anual
promedio en el presupuesto de rentas de estos municipios se encuentra que, comparado con
promedio de ingresos del periodo 2000-2005, los ingresos correspondientes al periodo 2006-2011,
crecen anualmente menos de $1.500 millones en la mayoria de los municipios. Al margen del
municipio de Magangué que ve crecer sus ingresos en un promedio anual de $5.3 mil millones de
pesos, los demas municipios enfrentan limitantes al incremento de sus presupuestos anuales. Por
ejemplo, municipios como San Jacinto del Cauca tuvieron incrementos anuales promedio de $338
millones de pesos, lo que equivale a incrementos mensuales en sus presupuestos de $28 millones,
cifra bastante insignificante para municipios que suponen considerables necesidades sociales.

Un segundo ejemplo de comparacidn sobre los ingresos corrientes (sin transferencias) en los dos
subperiodos (2000-2005 y 2006-2011), indica que, con excepcion de los Municipios de Nechi y
Magangué, el incremento anual promedio en los ingresos corrientes durante el Ultimo periodo es
menor a $130 millones de pesos, en la mayoria de los municipios. Ello significa que el conjunto de
municipios recibe pocos recursos basados en su sistema de tributos y por tasas, contribuciones y
multas. En otras palabras, un municipio como Majagual (Sucre) cuenta, en promedio, con $46.6
millones de pesos anuales como resultado de los incrementos anuales promedio en sus ingresos
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corrientes; Ayapel (Cérdoba) vio crecer sus ingresos corrientes en apenas $10.7 millones anuales
durante el periodo 2006-2011, ingresos a todas luces insuficientes para respaldar cualquier gasto.

Grafica No. 1 Presupuesto de Rentas y Capital- incrementos anuales promedio
(Subperiodos 2000-2005 y 2006-2011)

Tabla 34. Presupuesto de Rentas y Capital - Incrementos anuales promedio (Subperiodos 2000-2005 y
2006 — 2011)

San JACNTO DELcauca Il 2379
camito B 4229
acHi I 6142
san Benmo aeaD I 7335
GUARANDA I 9976
sucke I 10239
sanmarcos I 11455
masacuaL (sucre) N 12237
avarel [ 14144
necHi I 142390
vmacancut TN o6
. , . , , , ,

- 1.000,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 50000 6.000,0

Tabla 35. Ingresos Corrientes - Incrementos anuales promedio (subperiodos 2000 - 2005
y 2006 — 2011)
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AYAPEL {CORDOBA)

SUCRE {SUCRE)

CAIMITO {SUCRE)
MAJAGUAL (SUCRE)

SAN JACINTO DEL CAUCA (BOLIVAR)
SAN BENITO ABAD (SUCRE)
SAN MARCOS (SUCRE)
ACHI (BOLIVAR)
GUARANDA (SUCRE)
MAGANGUE (BOLIVAR)
MECHT(ANTIOQUIA)

2934
312,9

50,0 100,0 150,0 2000 250,0 300,0 3500

La explicacidn a los bajos ingresos corrientes (netos de transferencias), se explica por los reducidos
ingresos tributarios de estos municipios. Para dar una idea de ello, es suficiente indicar que, por
ejemplo, los municipios de San Jacinto del Cauca (Bolivar) y San Benito Abad (Sucre) exhiben
ambos tendencias decrecientes en los ingresos tributarios del periodo 2006-2011, comparados
con los niveles alcanzados durante el periodo 2000-2005. Como se aprecia en la siguiente grafica,
los incrementos entre periodos en los ingresos tributarios son minimos en la mayoria de los
municipios, cuando no negativos: el municipio de Caimito (Sucre) incrementé en promedio
anualmente $7.7 millones de pesos sus ingresos tributarios entre ambos periodos, situacién
similar a la de los municipios de Sucre ($18.3 millones de pesos), Majagual (Sucre) con $28.5
millones de pesos y Achi (Bolivar) con $50.7 millones de pesos. La magnitud a la que se mueven
los indicadores tributarios de estos municipios no permite suponer las capacidades presupuestales
necesarias para respaldar las necesidades de inversiéon en el mayor nimero de municipios.
Ademas, son los ingresos tributarios los que se consideran de libre destinacion y los que pudieran
cubrir las necesidades no cubiertas por las transferencias.
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Tabla 36. Ingresos Tributarios - Incrementos Anuales Promedio (Superiodos 2000 - 2005 y 2006 - 2011)

SAN JACINTO DEL CAUCA (BOLIVAR)
SAN BENITO ABAD (SUCRE)
CAIMITO (SUCRE)

SUCRE (SUCRE)
MAJAGUAL (SUCRE)

ACHI{ (BOLIVAR)
GUARANDA (SUCRE)
AYAPEL (CORDOBA)

SAN MARCOS (SUCRE)
NECHI (ANTIOQUIA)
MAGANGUE (BOLIVAR)

304,4

-50,0 0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0 350,0

Una evidencia suplementaria la aporta la estadistica del ingreso tributario per capita (Cuadro No.
5), la cual permite apreciar que el conjunto de municipios del entorno de La Mojana referidos
alcanzan infimas rentas tributarias per capita: San Benito Abad (Sucre), Majagual (Sucre), Sucre
(Sucre) y Achi (Bolivar) alcanzan ingresos tributarios per capita inferiores a quince mil pesos
(515.000) y, con excepcion del municipio de Nechi (Antioquia), el resto de los mismos no supera el
limite de $40.000 pesos de ingresos tributarios per capita.

Tabla 37. Ingresos tributarios per capita - Miles de $ (2006-2011)

SAN BENITO ABAD (SUCRE)
MAJAGUAL (SUCRE)

SUCRE (SUCRE)

ACHI (BOLIVAR)

CAIMITO (SUCRE)
GUARANDA (SUCRE)
AYAPEL (CORDOBA)

SAN JACINTO DEL CAUCA (BOLIVAR)
SAN MARCOS (SUCRE)
MAGANGUE (BOLIVAR)
NECHI (ANTIOQUIA)

62.904

- 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
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Para citar un ejemplo, nos referimos a la estadistica comparada del impuesto predial per cdpita
entre los once (11) municipios de La Mojana y el impuesto predial per capita del resto de los
municipios que pertenecen a los departamentos en los que se encuentran los municipios objeto
de estudio. Se compara, ademas, el indicador segiin el municipio pertenezca a un rango definido
segun el tamafio de la poblacion. Como puede leerse del Cuadro No. 5, en general, los municipios
de la Mojana muestran niveles de impuesto predial per capita mucho menores que los municipios
que estan por fuera del drea de influencia de La Mojana. Los cuatro (4) municipios de La Mojana
que registran poblaciones de menos de 20.000 habitantes reportan ingresos promedio del
impuesto predial siete (7) veces menos a los ingresos que por impuesto predial reciben los
municipios de igual tamafio poblacional que pertenecen a los departamentos en donde se
encuentran ubicados los municipios objeto de estudio. Situacién similar se presenta en los seis (6)
municipios que se encuentran en el rango de poblacién de 20.000 a 50.000 habitantes, en la que
los municipios por fuera del ambito de La Mojana perciben ingresos por predial de 6.7 veces los
ingresos percibidos por los municipios de La Mojana. Inclusive, para el municipio de Magangué la
relacidon es de 1 a 5 si se compara con el resto de los municipios de poblacién superior a 50.000
habitantes. La comparacion es Gtil para advertir que los municipios de La Mojana estan todavia
muy lejos de apoyar sus gastos de inversién basados en la capacidad tributaria asentada en el
recaudo por impuesto predial. Sin que sea necesario profundizar en el diagndstico tributario de los
municipios que son objeto de este estudio, se puede concluir que existe muy baja capacidad para
generar recursos tributarios y que, por lo tanto, su gasto de inversion dependera de los ingresos
por transferencias de la nacién. Esta situacién debe considerarse como una limitante estructural
gue define la capacidad de gasto de estos municipios.

Tabla 38. Impuesto predial per capita comparado entre los municipios de La Mojana y los Municipios de
los departamentos, seglin tamaiio de la poblacion.
Fuente. IGAC. Calculo de los autores

Impuesto predial per capita promedio, en pesos, por rangos poblacionales (Precios $ 2008)

Afio Menor a 20.000 Entre 20.000 y 50.000 Mayor a 50.000
No Mojana Mojana No Mojana Mojana No Mojana Mojana
2000 17.860 613 16.340 1.225 19.045 4.352
2001 15.726 1.796 15.104 2.375 21.150 3.907
2002 18.136 - 16.920 3.300 17.637 4,295
2003 19.751 3.581 18.052 2.951 19.519 4.163
2004 21.777 3.681 20.134 4.658 22.132 5.765
2005 20.751 3.895 21.644 4.249 22.696 7.078
2006 23.632 5.472 23.674 4173 23.888 5.797
2007 23.664 3.394 24.204 4.348 24.960 5.129
2008 24.647 3.877 26.240 3.625 23.928 5.788
2009 29.882 3.500 30.223 3.780 37.836 4,955
2010 28.464 4.264 30.027 3.356 34.673 5.487
2011 28.806 1.976 30.595 2.814 30.792 4.220
Munic. 130 4 60 6 18 1
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4.3 INFORMACION CATASTRAL

Como se sabe, la realizacidon de la actualizaciéon catastral tiene impacto positivo en finanzas
municipales. Sin embargo, los municipios enfrentan restricciones relacionadas con: (i) la poca
capacidad de las autoridades catastrales para cubrir la demanda, y; (ii) las restricciones de distinta
indole que enfrentan las mismas entidades territoriales. A pesar de que los municipios reconocen
que la inversion en actualizacion catastral tiene una relacidn directa con el recaudo del impuesto
predial, sus limitadas capacidades financieras le impiden disponer los recursos de inversion para el
desarrollo de tales actividades. En ausencia de recursos originados en el presupuesto municipal, se
dispone del presupuesto de IGAC y del presupuesto de terceros (principalmente CARs vy
Gobernaciones). No obstante las distintas fuentes de financiamiento de las actividades catastrales,
es claro que la fuente IGAC no siempre es del monto suficiente para cubrir las demandas del orden
territorial que pueden realizar cerca de 990 municipios, en tanto la financiacién proveniente de las
CARs y de las Gobernaciones es, por lo general, insuficiente.

La estadistica recopilada sobre el estado de la actualizacién catastral en los municipios de La
Mojana se presenta en el Cuadro No. 6, en la que se hace evidente que en la mayoria de los
municipios la informaciéon de la base catastral se encuentra desactualizada. El municipio de
Guaranda (Sucre) es el que dispone de la actualizacion mas reciente (2011) tanto urbana como
rural. Este es un municipio pequefio con 2.036 predios urbanos y 1.248 predios rurales. Asi mismo,
se identifican municipios con mas de diez (10) afios de desactualizacidon catastral del dambito
urbano, como son los municipios de Achi-Bolivar y San Jacinto del Cauca-Bolivar, con informacion
catastral de 2003.

Tabla 39. Numero de predios y aiio de vigencia de la actualizacion catastral

NuUmero de Vigencia Numero de Vigencia
Municipios predios actualizacion predios actualizacion

(Urbanos) (Urbana) (Rurales) (Rural)
ACHI (BOLIVAR) 2.442 2.003 1.881 2.003
AYAPEL (CORDOBA) 8.368 2.007 3.083 1.993
CAIMITO (SUCRE) 1.623 2.007 1.094 1.998
GUARANDA (SUCRE) 2.036 2.011 1.248 2.011
MAGANGUE (BOLIVAR) 31.408 2.009 2.970 2.009
MAJAGUAL (SUCRE) 3.307 2.007 3.678 2.011
NECHI (ANTIOQUIA) 3.429 2.008 1.505 1.994
SAN BENITO ABAD (SUCRE) 2.850 2.007 2.467 2.009
SAN JACINTO DEL CAUCA (BOLIVAR) 1.221 2.003 1.318 2.003
SAN MARCOS (SUCRE) 12.994 2.007 2.968 1.997
SUCRE (SUCRE) 3.672 2.007 2.962 1.999
Total 73.350 25.174

Fuente: IGAC. Calculo de los autores
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4.4 ESTRUCTURA TRIBUTARIA

El siguiente ejercicio expone el resultado de calcular las contribuciones promedio de los distintos
componentes de la estructura tributaria municipal. Para el propésito, el resultado se calcula como
la contribucién promedio de cada componente en tres momentos del tiempo (2004, 2008 y 2012).

El objetivo del ejercicio es analizar el estado actual de la composicidn tributaria en cada municipio
objeto de la investigacién. El resultado permite inferir la fortaleza de las finanzas municipales
basadas en el comportamiento de la estructura tributaria actual. Resulta importante también en la
medida en que se revela el grado relativo de dependencia segin se actuen los distintos
componentes de la estructura tributaria.

El Cuadro No.7, dispone del resultado para el conjunto de los once (11) municipios de La Mojana.
Como se aprecia, el tributo de mayor peso lo constituye la sobretasa a la gasolina, el cual
representa en promedio el 97.8% de los ingresos tributarios del conjunto de municipios. El
segundo tributo en importancia esta representado por el impuesto predial que representa el
26.7% de los ingresos tributarios de dichos municipios. Finalmente, se encuentra que el tributo de
industria y comercio explica en promedio el 12.9% de los ingresos tributarios totales. Por
supuesto, la estructura tributaria varia entre municipios. Destaca, por ejemplo, la diversa
representacion del impuesto predial en la estructura de los ingresos tributarios entre los
diferentes municipios. En el municipio de San Benito Abad, el impuesto predial representa el
69.7% del ingreso tributario total, lo que otorga poca representacion al tributo de sobretasa a la
gasolina (17.6%). Los municipios con importante participacion del tributo de impuesto predial son:
San Jacinto (36.7%), Caimito (46.5%) y San Benito Abad (69.7%). El impuesto de industria y
comercio encuentra su mayor contribucion en el municipio de Achi (23.9%) y la menor
contribucidn en el municipio de Caimito (6.5%). Ver también Anexo 1

Tabla 40. Estructura de los ingresos tributarios (promedio 2004-2008-2012)

NECHI MAGANGUE | SANJACINTO AYAPEL CAIMITO

(ANTIOQUIA) | ACHI (BOLIVAR) |  (BOLIVAR) (BOLIVAR) (CORDOBA) (SUCRE)
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1.1. PREDIAL 9,4% 11,4% 18,1% 36,7% 28,9% 46,5%
1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 23,9% 11,9% 18,3% 10,4% 9,2% 6,5%
1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 48,3% 50,7% 45,9% 12,9% 47,5% 0,0%
1.4. OTROS 18,4% 25,9% 17,7% 39,9% 14,3% 47,0%

GUARANDA MAJAGUAL SANBENITO | SANMARCOS

(SUCRE) (SUCRE) ABAD (SUCRE) (SUCRE) SUCRE (SUCRE)

1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1.1. PREDIAL 13,6% 16,4% 69,7% 24,7% 18,6%
1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 12,9% 9,1% 9,6% 17,1% 13,1%
1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 54,0% 47,4% 17,6% 49,3% 42,4%
1.4. OTROS 19,5% 27,1% 3,0% 8,9% 25,9%

Fuente: DNP
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La conclusién general es que el impuesto predial tiene muy baja representacion en la estructura
tributaria de los municipios, que el impuesto de mayor peso lo constituye la sobretasa a la gasolina
Y que, en correspondencia con la estructura productiva de los municipios, el impuesto de industria
y comercio alcanza una relativa baja representacién en la generacién de ingresos tributarios de los
municipios en estudio.

En correspondencia con el andlisis anterior, a continuacidn se presenta el andlisis de la estructura
de los ingresos totales de los municipios objeto de investigacidon en la que se puede apreciar la
participacion de los ingresos tributarios, ingresos no tributarios e ingresos de capital
(transferencias del SGP y Regalias), como componentes principales de los ingresos totales de los
municipios.

En primer lugar, destaca que, en promedio, los ingresos corrientes (ingresos tributarios + ingresos
no tributarios), contribuyen con 11.8% a los ingresos totales y que, como se demostré en las
anteriores secciones, los ingresos de capital (Transferencias del SGP y Regalias) alcanzan una
notable y determinante participacidon en los ingresos totales de los municipios. En efecto, en
promedio los ingresos de capital representan el 88.2% de los ingresos totales en el conjunto de
municipios tratados. Como se advierte en la informacion del siguiente cuadro la estructura de los
ingresos totales varia entre municipios, con diferencias importantes en la participacién de los
ingresos corrientes en los ingresos totales. Por ejemplo, el municipio de Nechi (Antioquia) alcanza
ingresos corrientes que representan el 25.5% de los ingresos totales, en tanto municipios como
Magangué, Ayapel, Caimito, Majagual, San Marcos y Sucre, alcanzan representaciones menores a
10% de sus ingresos corrientes en los ingresos totales.

Tabla 41. Estructura de los ingresos totales (2004-2008-2012)

NECH{ ACHI (BOLIVAR) MAGANGUE | SANJACINTO AYAPEL CAIMITO

(ANTIOQUIA) (BOLIVAR) (BOLIVAR) (CORDOBA) (SUCRE)
INGRESOS TOTALES 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1. INGRESOS CORRIENTES 25,5% 13,5% 8,9% 16,2% 8,2% 9,7%
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 7,9% 2,0% 5,8% 3,2% 4,1% 2,7%
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,6% 0,3% 1,1% 0,0% 0,2% 0,1%
2. INGRESOS DE CAPITAL 74,5% 86,5% 91,1% 83,8% 91,8% 90,3%

GUARANDA MAJAGUAL SANBENITO | SANMARCOS

(SUCRE) (SUCRE) ABAD (SUCRE) (SUCRE) SUCRE (SUCRE)

INGRESOS TOTALES 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
1. INGRESOS CORRIENTES 12,3% 7,0% 10,2% 8,6% 9,5%
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 2,9% 2,4% 1,6% 5,4% 2,0%
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0,2% 0,1% 0,6% 0,1% 0,5%
2. INGRESOS DE CAPITAL 87,7% 93,0% 89,8% 91,4% 90,5%

Fuente: DNP

4.5

DESEMPENO FISCAL
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Una vez tratados los aspectos relativos a la capacidad del gasto publico en el conjunto de
municipios de interés y de presentar evidencia acerca del estado de las finanzas municipales, a
continuacién se exponen los resultados del Informe del Departamento Nacional de Planeacién
sobre el desempefio fiscal de los departamentos y municipios 2012. El ejercicio en mencidn evalua
el desempefio fiscal a partir de la medicién de seis indicadores?, logrando establecer una medida
del estado fiscal del municipio que da cuenta de la solidez con que las instituciones alcanzan el
equilibrio en las diferentes manifestaciones del gasto, el autofinanciamiento, el ahorro, la deuda y
la generacién de recursos propios. La revision de este conjunto de indicadores permite también
ubicar a los respectivos municipios en un escalafén que establece el lugar entre el conjunto de
1.101 municipios colombianos. La posicién que ocupe un municipio dara cuenta de sus fortalezas
fiscales medidas todas en un Unico indicador sintético. Los resultados del ejercicio se disponen en
el Cuadro 9.

Una breve interpretacion de la informacidn de los resultados del desempeiio fiscal de los
municipios de La Mojana indica que:

= En promedio, los gastos de funcionamiento representan 61% de los ingresos corrientes
libre destinacién en 2012, lo que significa una relativa alta proporcién que compromete
recursos que podrian destinarse a inversion. Municipios como San Benito Abad con
indicadores de 81.6% enfrentan fuertes restricciones presupuestales en la medida en la
qgue una alta proporcion de los ingresos corrientes se consumen en gastos de
funcionamiento. Magangué es un buen parametro (33.2%) para medir la proporcién que
de los ingresos corrientes deberd dedicarse a los gastos de funcionamiento, parametro del
cual se distancian los municipios de San Marcos (Sucre) con 77%, Sucre (Sucre) con 75.38%
y Guaranda (Sucre) con 67.83% - Cuadro 9

= La magnitud de la deuda (proporcion del saldo de la deuda respecto de los ingresos
totales), alcanza un promedio de 5.97% para el conjunto de los municipios en el afio 2012.
Esta magnitud de la deuda resulta similar al promedio nacional (5.31%), en un contexto en
el cual el 83% de los municipios del pais tienden a mantener magnitudes de la deuda
inferiores a 10%. No obstante, se encuentran municipios con una relativa alta carga de la
deuda: Magangué (24.38%) y Sucre (27.86), lo que significa que estos dos municipios
asignan un poco mas de cuatro veces los ingresos totales al servicio de la deuda.

= Por otra parte, el indicador de dependencia de las transferencias (transferencias como
proporcién de los ingresos municipales) resultan superiores a 90% en 7 de los 11
municipios, con proporciones mas elevadas en los municipios de San Jacinto del Cauca
(Bolivar) con 95.96, Guaranda (Sucre) con 94.97%, Ayapel (Cérdoba) con 94.15 y Majagual

8 1. Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento; 2. Respaldo del servicio de la deuda; 3. Dependencia
de las transferencias y regalias de la Nacidn; 4. Generacidn de recursos propios; 5. Magnitud de la inversidn;
6. Capacidad de ahorro
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(Sucre) con 93.45%. Como se describe en el cuadro de la referencia, las transferencias
representan una proporcion importante de los recursos corrientes de los municipios y
complementan de forma importante los recursos propios de las entidades.

= En el diagndstico precedente se confirma con la evidente limitacién que tienen los
municipios para generar recursos propios. En efecto, los municipios de La Mojana alcanzan
un nivel promedio de 34.95% en la relacidn ingresos tributarios/ingresos totales, una
relacién baja si se tiene en cuenta que el promedio nacional bordea el 47%. La capacidad
para generar recursos propios es diversa entre los municipios. Por ejemplo, los municipios
de Magangué (66.3%), San Marcos (67.79%), exhiben indicadores de nivel aceptable frente
a municipios con los mds bajos indicadores de generacién de recursos propios como San
Jacinto del Cauca (Bolivar) con 4.76. Achi (Bolivar) con 16% y Caimito (Sucre) con 36.4%.

= La situacidn fiscal de los municipios en donde las limitaciones para generar recursos
propios se ven compensadas con el importante peso que tienen las transferencias en los
ingresos corrientes se manifiesta en el indicador Magnitud de la Inversidn (proporcién de
la inversién respecto al gasto total), el cual alcanza un nivel promedio de 92.14%,
indicando que los municipios de La Mojana se comportan como el restante de los
municipios del pais con indicador promedio de 84%. El indicador también refleja el poco
margen de discrecionalidad que tienen los municipios para diversificar el gasto total entre
inversién y funcionamiento.

= Finalmente, la capacidad de ahorro promedio (ahorro corriente sobre ingresos corrientes)
es de 32.91%, un tanto inferior al ahorro promedio de los municipios de Colombia (40%).

= El examen precedente indica un fragil escenario fiscal para el conjunto de los municipios
que se refleja en la posicidn alcanzada en la escala nacional. Ocho (8) de los once (11)
municipios se encuentran localizados en posiciones superiores al puesto 500, en la que
municipios como Sucre, San Jacinto del Cauca y San Benito Abad ocupan las ultimas
posiciones del escalafén municipal. La ausencia de fortaleza tributaria y la alta
dependencia de transferencias se convierten en un condicionante bdsico de la presente y
de la futura capacidad de inversion de los municipios. Los indicadores mas recientes
describen una fragil situacion financiera para el conjunto de los municipios, y revelan que
los mismos se encuentran distantes de las metas de sostenibilidad financiera.
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Tabla 42. Desempeifio fiscal en los municipios de La Mojana

Autofinanci R Ido del | Dependencia i6n de ) ) Indicador de .
Muncipio - Departamento gastos de servicio de la | transferencias recursos M-agnmfc’l dela Capacidad de desempefio P.OSICIOH

funcic iento 1/ deuda 2/ y regalias 3/ propios 4/ inversion 5/ ahorro 6/ Fiscal 7/ Nacional 2012
Magangué (Bolivar) 33,24 24,38 87,09 66,33 96,34 56,95 68,94 364
Ayapel (Cordoba) 56,97 0,00 94,15 52,43 94,07 36,73 66,46 492
Majagual (Sucre) 61,71 0,00 93,45 41,12 96,17 45,61 66,46 493
Caimito (Sucre) 57,29 2,23 79,17 36,41 95,58 38,64 66,35 500
San Marcos (Sucre) 77,00 4,82 92,76 67,79 93,73 21,57 65,89 527
San Bernardo (Cundinamarca) 58,26 5,32 72,53 42,89 84,96 35,88 65,68 544
Achi (Bolivar) 43,77 0,00 92,78 16,09 94,10 48,30 62,54 748
Guaranda (Sucre) 67,83 0,00 94,97 27,30 90,36 31,72 60,81 856
Nechi (Antioquia) 56,79 10,05 80,66 24,35 87,21 29,22 59,84 898
Sucre (Sucre) 75,38 24,86 85,32 25,00 92,37 21,66 56,19 1034
San Jacinto del Cauca (Bolivar] 61,53 0,00 95,96 4,76 88,40 19,91 54,79 1052
San Benito Abad (Sucre) 81,61 0,00 91,98 14,86 92,43 8,69 54,62 1054
PROMEDIO 60,95 5,97 88,40 34,95 92,14 32,91 62,38

Fuente: Resultados del desempefio fiscal de los departamentos y municipios, Informe DNP, 2012

Autofinanciacién del funcionamiento (%) = (proporcién del gasto de funcionamiento respecto a los ingresos corrientes libre destinacion) * 100

Magnitud de la deuda (%) = (Proporcién del saldo de la deuda respecto a los ingresos totales) * 100
Dependencia de las transferencias (%) = (Proporcién de las transferencias respecto a los ingresos totales) * 100

Dependencia de los recursos propios (%) = (Proporcién de los ingresos tributarios respecto de los ingresos totales ) * 100

Magnitud de la inversién (%) = (Proporcion de la inversion respecto al gasto total ) * 100
Capacidad de ahorro (%) = (Proporcién del ahorro corriente respecto a los ingresos corrientes ) * 100
Indicador de desempefio fiscal: Variable que resume los seis indicadores anteriores en una sola medida, con escala de 0 a 100

Posicién fiscal: Puesto que ocupa el municipio en el ranking de desempefio fiscal

Tabla 43. Posicidn de los municipios de La Mojana en el escalafén municipal, segun los resultados del
indicador de desempeiio fiscal (2012)

San Benito Abad (Sucre)

San Jacinto del Cauca (Bolivar)
Sucre (Sucre)

Nechi (Antioquia)

Guaranda (Sucre)

Achi (Bolivar)

San Bernardo (Cundinamarca)
San Marcos (Sucre)

Caimito (Sucre)

Majagual (Sucre)

Ayapel (Cérdoba)

Magangué (Bolivar)

1034

800 1000

1054
1052
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4.6

INVERSION

Los acuerdos de inversion contenidos en los Planes de Desarrollo Municipal —Plan Plurianual de
Inversiones- determinan los énfasis sectoriales con los que la politica publica decide intervenir el
desarrollo del territorio. Para los propdsitos del presente analisis, a continuacién se exponen los
resultados del andlisis comparativo de los planes plurianuales para un conjunto representativo de
municipios de La Mojana. El ejercicio presenta las inversiones previstas contempladas en lo que se
conoce como Plan Plurianual de Inversiones (2010-2014) del Plan de Desarrollo Municipal. La

informacidn se organiza segun los siguientes ejes estratégicos:

= Lo Social Sobre lo Fundamental: Educacién, alimentacién Escolar, salud, poblacién
vulnerable, superacién de la pobreza, cultura, deportes y recreacidon y ambiente.

= Construyendo y Progresando: vivienda, agua potable y saneamiento basico,
infraestructura de Servicios Publicos, equipamiento municipal, vias y transporte y otros
servicios publicos.

= Cuidandoy Progresando: Prevencion y atencion de desastres, control de inundaciones.

= Economia para el Progreso: Procesos productivos, desarrollo rural, promociéon del
desarrollo econémico local, desarrollo del turismo

= Progreso Institucional: Seguridad y convivencia ciudadana, participacidon ciudadana vy

fortalecimiento institucional.
= QOtros sectores
= Libre Inversion
= Regalias Directas

En el cuadro No. 10 se presenta la composicion de las inversiones programadas en el Plan
Plurianual de Inversiones 2012-2015, en el cual se observa que la inversién social representa
una proporcion importante de la inversidn total. Por ejemplo, se estima que durante el periodo
2012-2015, el municipio de Magangué (Bolivar) la mayor participacion en la inversién municipal
esta representada en gasto social (89.2%). En Majagual el gasto social representa el 80.5% de la
inversion programada para el periodo 2012-2015. En relacion con la inversion en infraestructura
de servicios publicos, vias, y equipamiento municipal (item construyendo y progresando), los
municipios con mayor preeminencia en este tipo de inversidon son: Ayapel (55.6%), Achi (28.3% y
San Jacinto del Cauca (24.7%). Para destacar las limitadas inversiones en el capitulo Cuidando y
Progresando (Prevencién y atencién de desastres, control de inundaciones), en donde el
municipio de Achi es el Unico que sobresale al dedicar el 16.4% de su presupuesto de inversidon
en proyectos de control de inundaciones y atencién de desastres ($2.7 mil millones en promedio
anual para el periodo 2012-2015). En Ayapel (Cérdoba) se presupuesta, en promedio, $530
millones anuales para proyectos que responden a las necesidades de prevencidn de desastres y
control de inundaciones, recursos que representan 2.7% del presupuesto de inversion
programado en el Plan Plurianual para el periodo 2012-2015. Igual importancia le otorga el
municipio de San Marcos (Sucre) destinando, en promedio, $1.068 millones de pesos anuales en
proyectos relacionados con prevencion de desastres y control de inundaciones.

La conclusién general es que, con las excepciones de los municipios de Magangué y Majagual,
los municipios del territorio de La Mojana no implementan una estrategia financiera para el
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manejo de desastres. Se puede decir, entonces, que los presupuestos anuales no siguen unos
lineamientos precisos y especificos para responder a las consecuencias negativas derivadas de
situaciones de emergencia y desastre. No existen, por lo tanto, previsiones con cargo
presupuestal que respondan al gasto de reposicion para compensar las pérdidas o, bien, para
mitigar y prevenir las consecuencias sociales y econdmicas que suceden a causa de los
desastres.

Tabla 44. Plan Plurianual de Inversion. Composicion sectorial de la inversion (2010-2014)

Estrategias ACHI A‘YAPEL - MAGANGUE - MAJAGUAL - SAN BENITO SAN JACINTO( DEL | SAN MARCOS

(BOLIVAR) CORDOBA BOLIVAR SUCRE ABAD - SUCRE | CAUCA - BOLIVAR (SUCRE)
1. Lo Social Sobre lo Fundamental 53,3% 39,1% 89,2% 80,5% 30,6% 75,3% 47,3%
2. Construyendo y Progresando 28,3% 55,6% 3,7% 12,4% 4,1% 24, 7% 17,0%
3. Cuidadando y Progresando 16,4% 2,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,9%
4. Economia para el Progreso 1,2% 1,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
5. Progreso Institucional 0,8% 1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8%
6. Otros sectores 0,0% 0,0% 7,1% 7,1% 28,3% 0,0% 31,9%
7. Libre Inversién 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 17,7% 0,0% 0,0%
8. Regalias Directas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 19,3% 0,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Planes de Desarrollo Municipales

Tabla 45. Plan Plurianual de Inversiones - Municipios de la Mojana (2012 - 2015) millones de $

SANJACINTO SAN

X - ACHI - AYAPEL - MAGANGUE -  MAJAGUAL - SAN BENITO
Ejes Estratégicos " . DEL CAUCA-  MARCOS -
BOLIVAR CORDOBA BOLIVAR SUCRE ABAD - SUCRE BOLIVAR SUCRE
Lo Social Sobre lo Fundamental 35.933,6 3.111,4  376.934,0 140.935,8 23.846,0 9.314,7  69.374,8
Educacion 4.931,0 1.200,5 201.710,7 28.601,2 3.814,7 1.711,8 12.831,1
Alimentacién Escolar 0,0 0,0 0,0 3.307,5 933,8 472,4 0,0
Salud 21.815,1 1.319,6 173.470,5 105.159,7 18.514,7 6.637,7 48.540,0
Poblacion Vulnerable 3.723,3 118,9 0,0 400,0 0,0 0,0 1.527,0
Superacion de la Pobreza 4.550,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cultura 396,5 111,7 950,7 1.423,6 249,8 211,2 772,0
Deportes y Recreacion 517,1 158,6 802,1 2.043,8 333,0 281,6 5.070,0
Ambiente 0,0 202,2 0,0 0,0 0,0 0,0 634,7
Construyendo y Progresando 19.071,0 4.425,8 15.481,1 21.678,7 3.221,1 3.208,5 24.888,0
Vivienda 1.378,3 677,4 0,0 0,0 0,0 0,0 5.270,0
Agua Potable y Saneamiento Basico 6.978,5 2.522,6 15.481,1 13.476,9 3.221,1 3.208,5 16.103,0
Infrestructura de Senicios Publico 5.952,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Equipamento Municipal 1.190,5 180,0 0,0 200,0 0,0 0,0 1.930,0
Vias y Transporte 3.571,4 905,7 0,0 5.250,5 0,0 0,0 0,0
Otros senvcios publicos 0,0 140,0 0,0 2.751,3 0,0 0,0 1.585,0
Cuidadando y Progresando 11.061,4 215,6 0,0 0,0 0,0 0,0 4.272,0
Prevencion y Atencion de Desastre 1.934,5 215,6 0,0 0,0 0,0 0,0 4.272,0
Control de Inundaciones 9.126,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Economia para el Progreso 789,8 121,9 0,0 0,0 0,0 0,0 160,0
Procesos Productivos 225,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desarrollo Rural 564,1 59,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Promocién del desarrollo econémico local 0,0 49,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Desarrollo del Turismo 0,0 12,7 0,0 0,0 0,0 0,0 160,0
Progreso Institucional 552,9 89,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1.151,0
Seguridad y Conwvivencia Ciudadana 98,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 893,0
Participacion Ciudadana 197,4 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 258,0
Fortalecimiento Institucional 256,7 83,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros sectores 0,0 0,0 30.064,6 12.491,0 22.030,8 0,0 46.791,8
Libre Inversion 0,0 0,0 0,0 0,0 13.816,0 0,0 0,0
Regalias Directas 0,0 0,0 0,0 0,0 15.047,4 0,0 0,0
TOTAL 67.408,5 7.964,1 422.479,6 175.105,5 77.961,3 12.523,1 146.637,6

Fuente: Planes de Desarrollo.
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4.6.1 Plan Operativo Anual de Inversion

La poca informacidn disponible de los Planes Operativos de Inversion de los municipios en estudio,
ha dificultado el examen completo de la reciente evolucién de las inversiones municipales.

Sin embargo, un ejercicio preliminar con informacion disponible para cuatro municipios Achi,
Ayapel, San Marco y Caimito), ha revelado que los municipios disponen de muy pocos recursos
para atender las situaciones derivadas de emergencias causadas por los desastres naturales. Como
se puede leer en el Anexo 3, las distribuciones del presupuesto para proyectos especificos
relacionados con la Prevencidon y Atencién de desastres, son de la siguiente magnitud: (i)
Municipio de Achi con $479.7 millones de pesos; (ii) Municipio de Ayapel con $30 millones de
pesos; (iii) Municipio de San Marcos con $35 millones; y (iv) municipio de Caimito con $70 millones
de pesos.

Asi, la informacién disponible indica que el municipio con las mayores inversiones dispone de 2.9%
del presupuesto de inversidon para ejecutar proyectos relacionados con la atencion de desastres.
Los demas municipios dedican menos del 1% al desarrollo de proyectos relacionados.

Tabla 46. Participacion de los recursos de inversion en prevencion y atencion de desastres

SAN
AYAPEL-
ACHI - BOLIVAR| _ . MARCOS CAIMITO
CORDOBA
SUCRE
2013 2012 2013 2012
2,93% 0,16% 0,10% 0,78%

En sintesis, se constata que los municipios dedican una proporcién infima de sus recursos a
programas especiales de prevencidn y atencién de desastres. Los recursos de inversién apenas
cubres las necesidades mas apremiantes de los municipios concentrados en inversiones en salud,
educacién y agua potable y saneamiento basico.

No es visible que los municipios estructures estrategias de intervencidn en los aspectos
relacionados con la prevencidn de desastre; no existe, por lo tanto, un ordenamiento estratégico
gue conduzca al disefio de una estrategia para el manejo de las contingencias negativas como son
la ocurrencia de desastres.
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5 ANALISIS DE PLANES DE ORDENAMIENTO

En el presente capitulo se analizan los planes de ordenamiento territorial de cada municipio, con
énfasis en los modelos de ordenamiento propuestos, a partir de los elementos estructurales de su
visién y sus objetivos planteados en lo que respecta a la ocupacién del territorio. Para ello, en
primer lugar se expone un inventario de documentos que da cuenta de la informacidon que se
obtuvo durante el proceso de recoleccién de informacidn; en segundo lugar, por cada municipio,
se expone la informacion cartografica y los documentos anexos recibidos y se expone brevemente
los modelos de ordenamiento territorial.

Tabla 47.Inventario de Documentos
Fuente. Elaboracion Propia

Expediente Ndmero
# Municipio Plan [Vigencia |DTS |Articulado | Resumen | Municipal |Cartografia |Planos
1 Nechi EOT |2001 Si No Si No No -
2 Achi EOT |2003 No No No No No -
2 Achi EOT |2012 Si No No No No -
3 Magangué POT [1999 Si No No No No -
g |3 JRcinto deligor 12003 N0 |No No No No .
4 |50 Jacinto dellpqr o008 |5i s Si No Si 38
Cauca
5 Ayapel PBOT |2002 Si Si Si No Si 27
6 Caimito EOT |2001 Si Si Si Si Si 35
6 Caimito EOT [2009 No No Si No No -
7 Guaranda EOT |[2001 Si Si Si Si Si 38
7 Guaranda EOT |[2012 Si No No No No -
8 Majagual PBOT |2005 Si No No Si No -
9 iir; ; Benito | eor 12008 [si | Si Si Si 40
10 |SanMarcos  |PBOT |2001  |Si |Si si si No Eﬁr:{fsnos’ 2
11 Sucre EOT |2003 Si Si Si No Si 36
11 Sucre PBOT |2007 Si Si Si No Si 25
Tabla 48. Inventario de Documentos
5.1 AYAPEL

Plan Basico de Ordenamiento Territorial del 2002.
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Tabla 49. Informacion Ayapel
Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT

1.- Documento técnico de soporte. Sl
2.- Documento resumen. Sl
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:
3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales Sl
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental Sl
3.3 Zonas de Alto Riesgo Sl
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
3.5 Clasificacion Del Suelo Sl
4. Planos de detalle del suelo urbano

Sl
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio Sl
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Historico, Cultural y | NO
Arquitectonico
4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental Sl
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
4.7 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacion de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfoldgicas Homogéneas Sl
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia
5.Planos de detalle del suelo rural
5.1 Usos del Suelo Sl
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Historico, Cultural y | NO
Arquitectonico
5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental Sl
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
6. Programa de ejecucion
Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios Sl
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral Sl
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.1.1 Modelo de Ordenamiento

La Visién del Ordenamiento Territorial es llegar a consolidar un municipio con jerarquia de centro
sub-regional a partir de construccidn de vias, pionero en la aplicaciéon organizada de las politicas
de proteccion del medio ambiente y generador de riqueza a partir de una interaccion respetuosa

con su entorno.
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Grafico 2. Modelo de Ordenamiento de Ayapel
Fuente. Elaboracién Propia

. cuerpos de agua . centro urbano
) 3

. reserva natural e/ asentamientos

. zona agricola ® equipamientos

. ganaderia durante medio afio ~\___3 viasy conexiones

. ganaderia durante todo el afio

El modelo de ocupacidn propuesto por el municipio en cuanto a usos del suelo propone
desarrollar principalmente la ganaderia y en menor medida la agricultura y la pesca artesanal. En
lo que respecta a la ganaderia, se diferencia en dos tipos: por un lado, una desarrollada de forma
permanente y por el otro, una desarrollada exclusivamente en temporadas secas. De igual forma
se le asigna a un porcentaje considerable de suelo la categoria de proteccion. En cuanto a la
articulacién de los asentamientos se piensa en darles una vinculacion a través de las vias
principales.

5.2 CAIMITO

Esquema de Ordenamiento Territorial del 2001.
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Tabla 50. Lista de Chequeo
Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT's

1.- Documento técnico de soporte. NO
2.- Documento resumen. SI
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:

3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales Sl
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental Sl
3.3 Zonas de Alto Riesgo Sl
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
3.5 Clasificacion Del Suelo Sl
4. Planos de detalle del suelo urbano

4.1 Usos del Suelo Sl
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio Sl
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | Sl
Arquitectonico

4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental Sl
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
4.7 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacion de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfoldgicas Homogéneas NO
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia

5.Planos de detalle del suelo rural

5.1 Usos del Suelo Sl
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitectonico

5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental Sl
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos NO
5.6 Usos del Suelo Sl
6. Programa de ejecucion

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios Sl
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral NO
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.2.1 Modelo de Ordenamiento

La Visidon de Caimito busca consolidar un municipio con desarrollo econdmico y bienestar social.
Para ello, propone crear agroindustrias que le permitan desarrollar su vocaciéon pesquera y
agropecuaria e impulsar la ganaderia, y se propende generar una articulacion con los municipios
de San Marcos, La Unidn y San Benito de Abad a través del rio San Jorge con la finalidad de crear
un centro ambiental y productivo subregional. En sintesis se propone el desarrollo de

infraestructura para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.




REVISION INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGION DE LA MOJANA
Producto 2 — Documento Normativo

Grafico 3. Modelo de Ordenamiento de Caimito
Fuente. Elaboracién Propia

. cuerpos de agua . centro urbano
. zona agricola P asentamientos
. ganaderia todo el afio [} equipamientos

~7 \___3 Viasy conexiones

AN o

El Modelo de Caimito presenta dos elementos ambientales estructurales: las Ciénagas y el rio San
Jorge. A partir del rio San Jorge se busca generar una conexion regional con los municipios de San
Marcos, La Unidn y San Benito de Abad. En cuanto a usos del suelo se desarrolla principalmente la
pesca artesanal, |la agricultura y la ganaderia. Los asentamientos y el sistema de vias se encuentran
principalmente en las zonas destinadas a agricultura, en la zona opuesta a las Ciénegas y a los
cuerpos de agua.

5.3 GUARANDA

Esquema de Ordenamiento Territorial del 2001.
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Tabla 51. Lista de Chequeo
Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT's

1.- Documento técnico de soporte. Sl
2.- Documento resumen. NO
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:

3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales Sl
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
3.3 Zonas de Alto Riesgo Sl
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
3.5 Clasificacion Del Suelo Sl
4. Planos de detalle del suelo urbano

4.1 Usos del Suelo Sl
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio NO
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Historico, Cultural y | NO
Arquitectonico

4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
4.7 Localizacién de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacion de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfoldgicas Homogéneas NO
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia

5.Planos de detalle del suelo rural

5.1 Usos del Suelo NO
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Historico, Cultural y | NO
Arquitectonico

5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental NO
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
6. Programa de ejecucién

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios NO
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral NO
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.3.1 Modelo de Ordenamiento

La visiéon territorial de Guaranda propende por desarrollar su industria agricola y su vocacién
ganadera y comercial a través del establecimiento de agroindustrias y la generacién del distrito de
produccién con los municipios de Sucre, Majagual, Achi, Nechi y San Marcos, creando el anillo vial
de la Mojana, de modo tal que se consolide como un centro regional dada su ubicacién
estratégica. Con la finalidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes se propone la
construccion de bienes de uso publico, entre los que se incluye espacio publico y una serie de

equipamientos.
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Grafico 4. Modelo de Ordenamiento de Guaranda
Fuente. Elaboracién Propia
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El Modelo de Guaranda se caracteriza por estar concentrado en la zona norte, ya que ahi se
encuentra la cabecera municipal y la politica de construccion de equipamientos propone todos sus
proyectos en dicha zona. En cuanto a usos se desarrolla la ganaderia y parcialmente la agricultura.
En lo que respecta a infraestructura, el sistema vial es relevante en tanto mediante él se busca una
articulacion regional.

54 MAJAGUAL

Plan Basico de Ordenamiento Territorial de 2005.
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En el desarrollo de la consultoria, pese a que se realizaron las diligencias necesarias ante las
entidades competentes, no se logré acceder al PBOT del municipio.

Tabla 52. Lista de Chequeo
Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT s

1.- Documento técnico de soporte. Sl
2.- Documento resumen. NO
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:

3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales NO
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
3.3 Zonas de Alto Riesgo Sl
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Bésicos Sl
3.5 Clasificacion Del Suelo NO
4. Planos de detalle del suelo urbano

4.1 Usos del Suelo Sl
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio NO

4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitectonico

4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccién Ambiental NO
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos NO
4.7 Localizacién de Infraestructura y Equipamientos Bésicos Sl

4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacioén de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfoldgicas Homogéneas NO

4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia

5.Planos de detalle del suelo rural

5.1 Usos del Suelo NO

5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitectonico

5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental NO
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl

6. Programa de ejecucién

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios NO
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral NO
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.5 MAGANGUE

Plan de Ordenamiento Territorial de 1999.

En el desarrollo de la consultoria, pese a que se realizaron las diligencias necesarias ante las
entidades competentes, no se logrdé acceder al POT.
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Tabla 53. Lista de Chequeo
Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT's

1.- Documento técnico de soporte. Sl
2.- Documento resumen. NO
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes: NO
3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales NO
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
3.3 Zonas de Alto Riesgo NO
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
3.5 Clasificacion Del Suelo NO
4. Planos de detalle del suelo urbano

4.1 Usos del Suelo NO
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio NO
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitectonico

4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos NO
4.7 Localizacién de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacion de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfoldgicas Homogéneas NO
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia

5.Planos de detalle del suelo rural

5.1 Usos del Suelo NO
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Historico, Cultural y | NO
Arquitectonico

5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental NO
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos NO
6. Programa de ejecucién

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios NO
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral NO
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.6 NECHIi

Esquema de Ordenamiento Territorial de 2001.

En el desarrollo de la consultoria, pese a que se realizaron las diligencias necesarias ante las

entidades competentes, no se logré acceder al EOT del municipio ni a la cartografia oficial.

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT's

1.- Documento técnico de soporte.

Sl
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2.- Documento resumen. NO
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes: NO
3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales NO
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
3.3 Zonas de Alto Riesgo NO
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
3.5 Clasificacion Del Suelo NO
4. Planos de detalle del suelo urbano
4.1 Usos del Suelo NO
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio NO
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Historico, Cultural y | NO
Arquitectonico
4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos NO
4.7 Localizacién de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacion de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfoldgicas Homogéneas NO
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia
5.Planos de detalle del suelo rural
5.1 Usos del Suelo NO
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitectonico
5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental NO
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos NO
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos NO
6. Programa de ejecucion
Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios NO
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral NO
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO
5.7 SAN JACINTO DEL CAUCA
Esquema de Ordenamiento Territorial de 2008.

Tabla 54. Lista de Chequeo

Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT''s
1.- Documento técnico de soporte. Sl
2.- Documento resumen. Sl
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:
3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales Sl
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental Sl
3.3 Zonas de Alto Riesgo Sl
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
3.5 Clasificacion Del Suelo Sl

107




REVISION INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGION DE LA MOJANA
Producto 2 — Documento Normativo

4. Planos de detalle del suelo urbano

4.1 Usos del Suelo Sl
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio Sl
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitecténico

4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccién Ambiental SI
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
4.7 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacion de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfologicas Homogéneas NO
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia

5.Planos de detalle del suelo rural

5.1 Usos del Suelo Sl
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitectonico

5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental Sl
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Bésicos Sl
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
6. Programa de ejecucion

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios Sl
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral NO
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.7.1 Modelo de Ordenamiento

La visidn territorial de San Jacinto del Cauca tiene como elemento preponderante el rio Cauca y la
gestion del riesgo ante las inundaciones sufridas durante los periodos invernales. En el campo de
la productividad se propende por desarrollar el municipio a través de la agricultura, la pesca y la
ganaderia, a la vez que se busca generar la regién de la Gran Mojana (Sucre, Bolivar, Cordoba y

Antioquia).
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Grafico 5. Modelo de Ordenamiento de San Jacinto del Cauca
Fuente. Elaboracion Propia
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El modelo de ordenamiento tiene como central el rio Cauca, por lo que la ubicacidon de los
asentamientos y la construccion de nuevos equipamientos se dan en torno a él. De ahi que el
modelo que presenta el municipio sea de tipo lineal, sin presentar mayor concentracién en alguna
zona especifica. La articulacién de los asentamientos se da a través del rio y del sistema vial. En

cuanto a los usos se desarrolla primariamente la ganaderia y en menor medida la agricultura.

5.8 SAN BENITO DE ABAD

Esquema de Ordenamiento Territorial de 2003.

Tabla 55. Lista de Chequeo
Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT's

1.- Documento técnico de soporte. Sl
2.- Documento resumen. Sl
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:

3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales Sl
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3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
3.3 Zonas de Alto Riesgo Sl
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
3.5 Clasificacion Del Suelo Sl
4. Planos de detalle del suelo urbano

4.1 Usos del Suelo Sl
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio Sl
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitectonico

4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental Sl
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
4.7 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacion de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfoldgicas Homogéneas NO
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia

5.Planos de detalle del suelo rural

5.1 Usos del Suelo Sl
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Historico, Cultural y | NO
Arquitecténico

5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental Sl
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
6. Programa de ejecucion

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios NO
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral NO
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.8.1 Modelo de Ordenamiento

La Visién de San Benito de Abad busca crear agroindustrias que generen y se conviertan en
impulsadoras del desarrollo econdmico y sostenible. Presentando como obijetivos principales la
regionalizacion, a través de la articulacion con los municipios de San Marcos, La Unidén y San Benito
de Abad mediante el rio San Jorge y la produccién de bienes de uso publico como lo son los

equipamientos y los servicios publicos basicos.
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Grafico 6. Modelo de Ordenamiento de San Benito Abad
Fuente. Elaboracién Propia
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El modelo de ordenamiento de San Benito de Abad se caracteriza por presentar una concentracion
en la zona norte del municipio como consecuencia de las ciénagas ubicadas en la zona central. Por
lo tanto, la politica de equipamientos se desarrolla principalmente en el norte y el sistema de vias
se encuentra mayoritariamente en dicha drea. En cuanto a las actividades productivas proponen el
desarrollo de ganaderia, pesca y agricultura.

5.9 SAN MARCOS

Plan Basico de Ordenamiento Territorial de 2001.
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Durante el desarrollo de la consultoria solo se consiguieron 7 planos, 5 correspondientes al drea
urbanay 2 al drea rural. Por lo tanto, no es posible diagramar el modelo de ordenamiento de San

Marcos.

Tabla 56. Lista de Chequeo
Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT's

1.- Documento técnico de soporte. Sl
2.- Documento resumen. Sl
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:

3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales NO
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccién Ambiental NO
3.3 Zonas de Alto Riesgo Sl
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Bésicos NO
3.5 Clasificacion Del Suelo Sl
4. Planos de detalle del suelo urbano

4.1 Usos del Suelo NO
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio NO
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitecténico

4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccién Ambiental NO
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
4.7 Localizacién de Infraestructura y Equipamientos Bésicos Sl
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacioén de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfol6gicas Homogéneas NO
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia

5.Planos de detalle del suelo rural

5.1 Usos del Suelo NO
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Historico, Cultural y | NO
Arquitectonico

5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental NO
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Bésicos NO
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos NO
6. Programa de ejecucion

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios NO
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral NO
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.10 SUCRE

Esquema de Ordenamiento Territorial de 2007.

112




REVISION INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGION DE LA MOJANA
Producto 2 — Documento Normativo

Tabla 57. Lista de Chequeo
Fuente: Elaboracién Propia

Lista de chequeo de documentos anexos y de cartografia adoptada en EOT's

1.- Documento técnico de soporte. Sl
2.- Documento resumen. Sl
3- Planos generales que se deben adoptar como minimo, son los siguientes:

3.1 Sistemas de Comunicacion entre las areas urbanas y rurales Sl
3.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
3.3 Zonas de Alto Riesgo Sl
3.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
3.5 Clasificacion Del Suelo NO
4. Planos de detalle del suelo urbano

4.1 Usos del Suelo Sl
4.2 Tratamientos del Suelo NO
4.3 Sistemas Estructurantes del Territorio NO
4.4 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | SI
Arquitectonico

4.5 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion Ambiental NO
4.6 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
4.7 Localizacién de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
4.8 Sistema de Espacio Publico NO
4.9 Determinacion de Planes Parciales NO
4.10 Areas Morfoldgicas Homogéneas NO
4.11 Zonas o Sub zonas de Beneficiarias de las Acciones Urbanisticas de las generadores de | NO
participacion en Plusvalia

5.Planos de detalle del suelo rural

5.1 Usos del Suelo NO
5.2 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Histérico, Cultural y | NO
Arquitectonico

5.3 Areas de Reserva, Conservacion y Proteccion del Patrimonio Ambiental NO
5.4 Localizacion de Infraestructura y Equipamientos Basicos Sl
5.5 Zonas de Amenazas y Riesgos Sl
6. Programa de ejecucion

Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios NO
Localizacion de terrenos para VIS y zonas de mejoramiento integral Sl
Inmuebles y terrenos con desarrollo prioritario NO

5.10.1 Modelo de Ordenamiento

La vision de Sucre busca desarrollar la agricultura, pesca, ganaderia y el comercio en menor escala,
a través de la creacion de agroindustrias y mediante la construccién de vias. De igual se forma, se
busca desarrollar el crecimiento del municipio de forma ordenada y generando la infraestructura
necesaria para ello (servicios publicos, equipamientos, espacio publico), a la vez que se busca

generar la regiéon de la Gran Mojana (Sucre, Bolivar, Cérdoba y Antioquia).




REVISION INTEGRAL DE LOS PLANES DE LA REGION DE LA MOJANA
Producto 2 — Documento Normativo

Grafico 7. Modelo de Ordenamiento de Sucre
Fuente. Elaboracién Propia

. cuerpos de agua
. zona agricola
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. ganaderia durante todo el afio (] equipamientos V rio

centro urbano

asentamientos ~7 \___3 Viasy conexiones

El modelo de ordenamiento de Sucre esta determinado por las ciénagas ubicadas en el norte del
municipio, por lo que la cabecera municipal y la mayoria de asentamientos se sitlan en el area
central. En lo que respecta al desarrollo econdmico, se propone principalmente el desarrollo de
ganaderia y con menor ocupacién la agricultura. Los equipamientos se proponen en torno al
sistema vial existente y propuesto.

5.11 CONCLUSIONES

En el andlisis se evidencia que la mayoria de municipios centran su desarrollo econdmico en la
economia primaria: ganaderia, agricultura y pesca artesanal. Paralelamente, en algunos
municipios se denota una idea de regidn, que propende articular una seria de municipios a través
de elementos ambientales; a resaltar se encuentra la idea de la sub-regién del San Jorge en donde
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el rio San Jorge es propuesto como un elemento articulador de los municipios de la Mojana. Pese a
estas ideas parciales sobre regionalizacién, ningin municipio aclara que papel jugaria dentro de
dicho escenario y qué jerarquia asumiria, lo que denota que no es clara la intencion de dichos
municipios al momento de hablar de consolidar una regién.

La mayoria de municipios presentan objetivos y politicas similares que en gran medida resultan ser
enunciados generales que no denotan un ejercicio real de planeacién territorial. Si bien es posible
identificar una visiéon y un modelo territorial en los documentos, dichos municipios no presentan
mayor desarrollo en sus politicas, estrategias y proyectos, por lo que no es posible identificar
plenamente cuales son las prioridades del municipio y examinar en términos concretos cuales son
los instrumentos y las inversiones con las que planean materializar dichas intenciones territoriales.
De igual forma, no es posible especializar la mayoria de los proyectos propuestos en los planes, lo
cual dificulta el analisis. De ahi que los modelos expuestos en el presente capitulo sean parciales,
en tanto la ausencia de datos concretos sobre el plan de inversién y la dificultad para su
georreferenciacidon no permiten estudiar detalladamente los modelos.
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6 PLANES DE DESARROLLO

En cuanto a los Planes de Desarrollo, conforme lo entregado en el Informe No 2, se anexan
matrices de Indicadores de Diagndstico, Programas y Proyectos. De igual manera se expondra a
continuacién un breve analisis a partir de dichas matrices anexas.

Los Planes de Desarrollo con los que se cuenta a la fecha se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 58. Inventario planes de desarrollo municipal
Fuente: Elaboracién Propia

Municipio PD 2004-2007 PD 2008-2011 PD 2012-2015
Nechi Si Si Si
Achi No Si Si
Magangué No Si Si
San Jacinto del Cauca Si No Si
Ayapel No Si Si
Caimito Si Si Si
Guaranda Si Si Si
Majagual Si Si Si
San Benito Abad No Si Si
San Marcos No No Si
Sucre No No Si

6.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo incorpora iniciativas a adoptar en la region de La Mojana, desde
diferentes enfoques de la siguiente manera:

6.1.1 Lineamientos Estratégicos para la formulacion de politicas y estrategias regionales
diferenciadas.

En este punto, se propone como lineamiento la planificacién y ordenacién del uso productivo del
suelo a través de la implementacion de estrategias de reconversién de uso, para aumentar la
productividad y proteger y reestructurar los ecosistemas en un area de influencia que involucra a
los Departamentos de Bolivar, Sucre, Cérdoba, Magdalena y César.

Por otro lado, se hace referencia a la iniciativa de planificacién y gestidn del territorio con la que se
busca promover el desarrollo regional a través del trabajo conjunto de las diferentes entidades
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territoriales (Departamentos y Municipios) en el ordenamiento ambiental y territorial de la Loba,
Cauca y San Jorge.

6.1.2 Macro - Proyectos de impacto en el Desarrollo regional y Nacional

El Plan Nacional de Desarrollo incorpora como Macroproyecto en la region de La Mojana, el “Plan
de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo territorial de La Mojana”

Este plan tiene por objeto realizar una caracterizacién estratégica regional que permita
comprender las dinamicas territoriales de la Eco- Regidn bajo las diferentes dimensiones de
desarrollo como son:

= Dimensién Ambiental

= Dimension Econémica — Productiva

= Dimension Socio — Cultural

= Dimension Politico — Institucional

= Dimension Urbano — Regional
Esto con el objeto de realizar un proceso de planificacion de desarrollo sostenible para la Regiéon
de la Mojana mediante la socializacion, debate y ajustes con los actores y las organizaciones
municipales, departamentales y regionales, lo que derivarad en la elaboracién de un Disefio de
escenario de desarrollo territorial sobre un modelo de ordenamiento y desarrollo ideal que se
construird a partir de las estrategias comunes que sean planteadas por los diversos actores.

6.1.2.1 Desarrollo Regional

En el Plan Nacional de Desarrollo se hace especial énfasis a la incorporacion del enfoque regional
como reto a corto y mediano plazo en el pais, esto con el objetivo de facilitar la articulacion de
acciones e inversiones sectoriales en el territorio y estructurar programas que promuevan el
desarrollo regional. Para esto, se prevé la implementacion de un sistema operativo que se
desarrolla en el marco del Programa Nacional para la formacidn y/o consolidacion de ejes y areas
de desarrollo territorial, en donde se consignan 3 documentos que contienen las acciones
adelantadas para la estructuracidn de areas de desarrollo en tres casos piloto, uno de ellos, el que
comprende la regién de La Mojana como area de desarrollo alrededor de la infraestructura vial de:
Caucasia — Nechi- Achi- Magangué y San Marcos — Achi — La Gloria.

6.1.2.2 Sostenibilidad Ambiental y Gestion del Riesgo

En el Plan Nacional de Desarrollo se hace un diagnéstico de la Gestion integral del Recurso Hidrico
en Colombia, poniéndose de presente que la calidad del recurso se encuentra deteriorada por
diversos factores de contaminacién como lo son: el volumen de la materia organica originada por
vertimientos domésticos, las industrias y los sedimentos entre otras. Esta situacién muestra la
falta de regulacién que en Colombia se tiene para incentivar el uso eficiente y proteger el recurso
hidrico.
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En lo que tiene que ver con la ordenacion de cuencas, el PND da cuenta que el proceso de
adopciéon de planes de manejo y ordenamiento no ha tenido la eficiencia esperada, pues a 2010,
solo se tenian adoptados 83 planes en los que no se incluia la gestidn del riesgo.

Se desarrollara entonces, bajo este PND, la politica “Misién agua” que tiene como objetico la
asignacion del recurso, las responsabilidades de los diferentes entes institucionales, y los
mecanismos que permitan asegurar la gobernanza en ordenamiento del recurso y la reduccién en
los conflictos de uso.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con la gestidén del riesgo, se considera que este proceso
resulta fundamental para consolidar los objetivos de reduccion de la pobreza, dado que esta es la
poblacién mas susceptible de ser afectada, para esto se disefiaron como acciones estrategias
especificas en materia de Gestidn del Riesgo:

= Laformulacién de la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo

= La adopcion de la segunda fase del Programa para la Reduccién y Vulnerabilidad Fiscal del
Estado frente a los Desastres.

" El mejoramiento de la capacidad técnica de las entidades territoriales y de las
Corporaciones Auténomas Regionales en Gestidon del riesgo, con el fin de que sean
adoptados los Planes municipales para la Gestidon del Riesgo y los Planes de respuesta a
emergencia por Tsunami y Huracan. De igual manera, se prevé que deberd ser
incorporado el riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenacidn
y Manejo de Cuencas, y Los Planes de Gestion Ambiental Regional.

6.1.2.3 Respuesta a la Ola invernal 2010 -2011

El PND muestra un diagndstico de las afectaciones causadas por el fenédmeno de la Nifa, en donde
se muestra de acuerdo con el Registro que se tiene por parte de la Direccidon de Gestién del Riesgo
y el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la ola invernal afecto 470.000 familias en 755
municipios de 287 departamentos y el distrito capital.

Por esto, se prevén lineamientos y acciones estratégicas para el manejo de los desastres en tres
fases principales a saber:

= Fase de atencidn
=  Fase de rehabilitacion
= Fase de reconstruccidn y Recuperacién

6.2 PLANES DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO
6.2.1 Plan de Desarrollo Departamental Antioquia

Determina que Nechi es uno de los Municipios con el indice mdas bajo NBI, especificando la baja
cobertura en los servicios publicos.
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Gestidn de Riesgo: No se contemplan lineamientos de gestién del riesgo, el Departamento esta
esperando los lineamientos nacionales.

6.2.2 Plan de Desarrollo Departamental de Sucre

Problematicas que se evidencian:

Sistema Vial: Se considera como prioridad ejercer integracién y desarrollo vial entre los Municipios
que conforman el Departamento, sin embargo se tiene conocimiento que la Region de la Mojana
por ser una zona inundable es de dificil acceso, por lo que no se cuenta con la infraestructura
adecuada.

Servicios Publicos: Se tiene conocimiento del déficit que existe en la Regidn de la Mojana. No hay
disponibilidad para futuras cargas en la subestacidon. No se cuenta con recoleccion de basuras. El
servicio de energia tendra plena cobertura considerando la region de la Mojana.

Gestion del Riego: Se incorporan los lineamientos de gestiéon del riesgo dentro del Plan
Departamental.

La mayor preocupacién de la reduccion del espacio de playa y la falta claridad en la titulacién de
propiedad de la tierra a lo largo de franja costera del Golfo, al igual que en ciénagas, humedales y
playones en la Mojana.

6.2.3 Plan de Desarrollo Departamental de Cérdoba

Se considera al Municipio de Ayapel, como un Municipio con alto grado de amenaza por
inundacidn, por lo tanto la infraestructura en los servicios publicos es de baja cobertura.

Gestion del Riesgo: Se tiene lineamientos en materia de gestion del riesgo.
6.2.4 Plan de Desarrollo Departamental de Bolivar

Con gran cantidad de recursos naturales y biodiversidad, posee vocacién minera y agropecuaria y
un gran potencial acuicola.

El Departamento de Bolivar es el de mayor afectacidn a causa de la temporada invernal, se
considera la realizacién de un hospital en Magangué. Los Municipios del Departamento que
comprenden la Gran Regién de la Mojana son considerados como susceptibles de grandes
inversiones en infraestructura.

Gestion del Riesgo: Se contemplan lineamientos para la gestidn del riesgo.
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7 ANALISIS NORMATIVIDAD MACRO

Luego de realizar el andlisis acucioso de la norma se procedera a realizar una descripcion detallada
de la normatividad mas importante de cada una de las dimensiones que pueden ser utilizados para
la region de la Mojana.

7.1 DIMENSION AMBIENTAL:
7.1.1 Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables Decreto 2811 de 1974.

Este Decreto regula:
Los recursos naturales renovables a saber:

= Atmosfera y espacio aéreo nacional.

= Las aguas en cualquiera de sus estados.

= latierra, el suelo y el subsuelo.

= LaFlora

= laFauna

= Las fuentes primarias de energia no agotables.

= Las pendientes topograficas con potencial energético.
= Los recursos geotérmicos.

= Los recursos del paisaje.

El dominio de los recursos: El dominio de los recursos se encuentra en cabeza de la nacién, sin
embargo se contempla el derecho a la propiedad privada, siempre se ejerza teniendo en cuenta la
funcidn social y estd sujeto a las limitaciones y disposiciones establecidas por el cédigo.

El derecho a usar los recursos naturales puede ser adquirido por:

1. Ministerio de la Ley: Todos los habitantes del territorio nacional sin que necesiten
permiso, tiene derecho a usar gratuitamente y sin exclusividad los recursos naturales de
dominio publico, para la satisfaccion de sus necesidades personales, considerando el
interés y bienestar general.

2. Concesiones: Se dan en casos expresamente previstos en la ley, teniendo en cuenta la
naturaleza y duraciéon de la actividad econdmica, para cuyo ejercicio se otorga. La
necesidad con que el concesionario disponga del recurso por un tiempo suficiente para
que la respectiva explotacién resulte econdmicamente rentable y socialmente benéfica.

3. Permiso: De caracter temporal para zonas delimitadas de recursos naturales renovables.
Se otorgan a quienes ofrezcan y aseguren mejores condiciones para el interés publico.

Régimen de recursos de reservas de recursos naturales renovables: Podra declararse reservada
una porcidn determinada o la totalidad de los recursos renovables de una regién o zona, cuando
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sea necesario para organizar o facilitar la prestacidon de un servicio publico, adelantar programas
de restauracion, conservacién y preservacion de eso recursos, y del ambiente o cuando el estado
decida explotarlos econémicamente.

Actividad administrativa relacionada con los recursos naturales: Esta actividad se encuentra en
cabeza del DNP, quien debera coordinar la elaboraciéon de inventarios y programas somos las
necesidades de la Nacion.

Limitaciones al dominio privado: Las limitaciones podran ser solicitadas de oficio o a peticion de
parte del interesado, cuando lo imponga la utilidad publica o el interés social. Estas solicitudes
deberdn ser registradas en las oficinas de instrumentos publicos.

Adquisicion de bienes para la defensa de los recursos naturales: Se podran adquirir bienes de
propiedad privada y bienes patrimoniales de las entidades de derecho publico para: 1.
Construccion, rehabilitacion o ampliacion de distritos de riego. 2. Obras de control de
inundaciones. 3. Aprovechamiento de causes y canteras para la construccién de obras hidraulicas.
4. Conservacidon de cuencas hidrograficas. 5. Instalacion de plantas de suministro, control o
correccidon de aguas. 6. Preservacién y control de contaminacidon de aguas. 7. Conservacion vy
mejoramiento de suelos en dreas criticas.

Dominio de aguas y sus cauces: Las aguas y sus cauces son de dominio publico, la Nacidn se
reserva la propiedad de las aguas naturales y termales, salvo los derechos adquiridos.

Modo de adquirir el dominio de las aguas:

1. Por ministerio de la Ley: Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio
publico, para satisfacer sus necesidades, esto solo aplica para el consumo doméstico.

2. Concesidon: Se encuentra sujeta a las disposiciones del recurso, y a las necesidades que
imponga el objeto al cual se destine.

Del uso, conservacion y preservacion de las aguas: No se podran alterar sin permiso los cauces ni
el régimen ni la calidad de las aguas ni interferir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la
obra implique peligro para la colectividad, para los recursos naturales, la seguridad y la soberania
nacional.

Son objeto de control y proteccidn especial:

1. Las aguas destinadas a consumo doméstico, humano y animal y a la produccién de
alimentos.

2. Los criaderos y habitad de peces, crustaceos y demads especies que requieran un manejo
especial.

3. Las fuentes, cascadas, lagos y otros depdsitos de corriente de aguas, naturales o
artificiales que se encuentren en zonas declaradas dignas de proteccion.

Usos especiales:

1. Usos mineros (articulo 146).
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2. Usos de aguas lluvia. (Articulo 148).
3. Usos de aguas subterraneas. (Articulo 149).

Administracion de las aguas y sus cauces: Corresponde al Gobierno autorizar y controlar el
aprovechamiento de aguas la ocupacion y explotacién de los cauces, coordinar la accion de los
organismos oficiales y de las asociaciones de usuarios, en lo relativo al manejo de las aguas,
reservar las aguas de una o varias corrientes, o parte de dichas aguas, ejercer control sobre el uso
de las aguas privada, cuando sea necesario evitar el deterioro ambiental o por razones de utilidad
publica o interés social.

De los bosques: Se denominan areas forestales:

= Area forestal productora: corresponden a las zonas que deben ser conservadas
permanentemente con bosques naturales artificiales, para comercializacién o consumo.

» Area forestal protectora: Corresponden a la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros recursos naturales renovables.

= Area forestal productora protectora: Corresponde a la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger los recursos
naturales renovables, y ademds puede ser objeto de actividades de produccién sujeta
necesariamente al mantenimiento del efecto protector.

Areas de Reserva Forestal: Corresponden a zonas de propiedad publica o privada reservadas para
destinarse exclusivamente al establecimiento, mantenimiento y utilizacién racional, de areas
forestales productoras, protectoras o productoras protectoras.

La construccion de obras de infraestructura y la realizacion de actividades econdmicas dentro de
las dreas de reserva forestal requieren licencia previa, la cual solo se otorga cuando se compruebe
gue dichas obras no atentan contra la conservacién de los recursos de los naturales renovables.

Cuencas Hidrograficas: Se definen como dreas de aguas superficiales o subterraneas que vierten a
una red hidrografica naturales con uno o varios cauces naturales, que confluyen en un curso
mayor o que pueden desembocar en un rio principal, un depdsito natural de agua un pantano o
directamente en el mar.

Cuencas Hidrograficas en ordenacidn: Se encuentran reglamentadas por el Decreto 1640 del
2012.

Parques Nacionales: Reglamentado por el Decreto 622 del 1977. Se define como el conjunto de
areas con valores excepcionales para e patrimonio nacional que en beneficio de los habitantes de
la nacién y las dadas sus caracteristicas, naturales, culturales e histéricas se reserva y se declara
comprendida bajo los siguientes criterios: Parque Nacional, reserva natural, area natural Unica,
santuario de flora, santuario de fauna y via parque.

7.1.2 Decreto 1640 de 2012 (Cuencas Hidrografica en ordenacion):
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Por medio de este Decreto se reglamentan los instrumentos de planificacién, ordenaciéon y manejo
de las cuencas hidrograficas y acuiferas

Segun este Decreto se establecen la siguiente estructura hidrografica

= Jreas hidrogréficas o macrocuencas

= zonas hidrogréficas

= subzonas hidrogréficas o su nivel subsiguiente
= microcuencas y acuiferos

Deberan implementarse entonces los siguientes instrumentos para la planificacién, ordenacion y
manejo de cuencas son:

= Planes estratégicos en las areas hidrograficas o macrocuencas

=  Programa nacional de monitoreo del recurso hidrico, en las zonas hidrogréficas

= Planes de ordenacién y Manejo de cuencas hidrograficas en subzonas hidrograficas
= Planes de manejo ambiental de acuiferos

De igual manera se consideran instancias de coordinacién para la planificacion, ordenacién y
manejo de cuencas las siguientes:

= Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca
= La comisidn conjunta

Y se preveen como instancias de participacion:

= Consejo de cuenca
= Mesas de trabajo

Teniendo en cuenta el articulo 23 del Decreto 1640 de 2012 se establecen los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas como la norma de superior jerarquia y la determinante
ambiental, por lo tanto, los planes de Ordenamiento y los Planes de Desarrollo no pueden
desconocer las determinaciones que en materia ambiental hayan sido adoptadas por los POMCA.

PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y/O
DEPARTAMENTAL
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7.2 ORDENAMIENTO TERRITORIAL
7.2.1 Ley 388 de 1997

Concepto de la ordenamiento territorial: Se define el ordenamiento territorial municipal como un
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcidn publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

Se establece un caracter vinculante con las estrategias de desarrollo socioeconémico, base de las
teorias de las planificacion y desarrollo Otro aspecto interesante de resaltar es su caracter
vinculante con las estrategias de desarrollo.

Se hace un énfasis en el interés colectivo, en concordancia con la armonia que se debe tener con
el medio ambiente con las tradiciones histdricas y culturales.

Los principios de la Ley 388 de 1997:

Fundamentalmente la Ley de desarrollo territorial colombiana presenta 3 principios centrales a
saber:

La funcioén social y ecoldgica de la propiedad
La prevalencia del interés general sobre el particular
La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

De igual manera se resaltan principios generales como, la funcién publica del urbanismo vy la
participacién democrdtica como ejes fundamentales en la construccion de politicas publicas5
relacionadas con el ordenamiento del territorio municipal, en tanto que estos permiten asegurar
la eficacia de las politicas y propenden por el mejoramiento de la calidad de vida de los
pobladores.

Como se evidencia la Ley 388 de 1997, recoge dos elementos constitucionales Al respecto
conviene decir que lo mas relevante de estos principios en la Ley, es el hecho que son:

= el de funcién social y ecoldgica de la propiedad.
= el de la prevalencia del interés publico sobre el particular.

Tipos de Planes:

= Plan de Ordenamiento Territorial: son los elaborados y adoptados por las autoridades de
los distritos y municipios con poblacidn superior a 100.000 habitantes.

= Planes Basicos de Ordenamiento Territorial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes.
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= Esquemas de Ordenamiento Territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacidn inferior a los 30.000 habitantes.

Componentes de los Planes de Ordenamiento:
General: estara constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo

Urbano: por las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo
fisico urbano.

Rural: por las politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal

Las normas urbanisticas: son las que regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la
administracidn de estos procesos.

Jerarquia de las normas urbanisticas:

Normas urbanisticas estructurales: Son las que aseguran la consecucién de los objetivos vy
estrategias adoptadas en el componente general del Plan y en las politicas y estrategias de
mediano plazo del componente urbano. Estas normas prevalecen sobre las demds y solo podra
emprenderse su modificacién con la revision general del plan, o por el alcalde con base en
estudios técnicamente sustentados

Normas urbanisticas generales: Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos
del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacién, urbanizacién,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetro urbano y suelo de expansién. Son las normas de segundo nivel y las que mads se
relacionan con la distribucidn de cargas y beneficios, contempladas en los principios de la Ley, asi
como las que articulan las disposiciones de la nocién de propiedad como derecho-deber, ya que
otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus
constructores.

Normas urbanisticas complementarias: Son las relacionadas con las actuaciones, programas vy
proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y
urbano del Plan de Ordenamiento, y todas las regulaciones que se expidan para operaciones
urbanas especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los parametros, procedimientos y
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales. Dentro de esta categoria se
encuentran contemplados los planes parciales.

Clasificacién del suelo:

Urbano: Es el que el planeamiento general del municipio determina como tal, bien porque cuenta
con todos los servicios y dotaciones necesarios (acceso rodado, red de abastecimiento vy
evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica), bien porque se encuentra consolidado en
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su mayor parte por la edificacién. Asi mismo se considera suelo urbano aquel que ha sido
desarrollado y urbanizado conforme a lo determinado por el planeamiento.

Expansion: Constituido por la porcidn del territorio Distrital, que se habilitara para el uso urbano
durante la vigencia del presente Plan de Ordenamiento Territorial, segin lo determinen los
programas de ejecucién. Este territorio sélo podra incorporarse al perimetro urbano, mediante
planes parciales

Rural: Son los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y
actividades programadas.

Suburbano: Es el constituido por las dreas ubicadas dentro del suelo rural en donde se mezclan los
usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad. Pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, intensidad y densidad, siempre y cuando se garantice el autoabastecimiento
de servicios publicos de conformidad con las disposiciones establecidas en la Leyes 99 de 1993 y
142 de 1994.

Suelo de proteccién: Constituido por las zonas y dreas de terrenos localizados dentro de
cualquiera de las clases de suelo, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicaciéon de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad
de urbanizarse.

Los instrumentos de planeamiento urbano:

1. Plan de ordenamiento
2. Plan parcial
3. Unidades de actuacion urbanistica.

Plan de ordenamiento: , como instrumento de planeamiento, establece especificamente para su
componente urbano, que es un instrumento para la administracion del desarrollo y la ocupacidn
del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansién urbana, que integra politicas
de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestién y normas.

Con este instrumento se dejaran explicitas las politicas de uso y ocupacién del suelo, la localizacién
de infraestructura vial y de transporte, la delimitacién de areas para la proteccién y conservacion
de los recursos naturales, los tratamientos y actuaciones urbanisticas, las estrategias para los
programas de vivienda de interés social, las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la
ciudad, las caracteristicas de las unidades de actuacién urbanistica, las directrices para la
formulacion de planes parciales, la expedicion de normas urbanisticas y los procedimientos e
instrumentos de gestion urbana.

Plan Parcial: mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de
ordenamiento territorial, para dreas determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el
suelo de expansidon urbana, ademds de las que deban desarrollarse mediante unidades de
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actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales.

El plan parcial definira los objetivos y directrices urbanisticas (espacio publico, alternativas de
expansion, estimulos a los propietarios e inversionistas para el mejor aprovechamiento de los
inmuebles y los programas y proyectos urbanisticos entre otros), las normas urbanisticas
especificas, las caracteristicas del espacio publico, el trazado de vias y la adopcién de instrumentos
de manejo del suelo (captacidn de plusvalias, reparto de cargas y beneficios, evaluacion financiera
de las obras).

Unidades de Actuacidn urbanistica: el area conformada por uno o varios inmuebles,
explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el Plan de Ordenamiento que debe ser
urbanizada o construida como una unidad de planeamiento con el objeto de promover el uso
racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacion con
cargo a sus propietarios, de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de las cargas y
beneficios.

7.2.2 Decreto 879 de 1998

Este decreto reglamenta las disposiciones referentes a Ordenamiento Territorial y determina la
obligatoriedad por parte de administraciones municipales y distritales la creacién de planes de
ordenamiento territorial.

Se establece que en la definicidon del ordenamiento territorial se tendrdn en cuenta las prioridades
del Plan de Desarrollo del municipio o del Distrito establecidas en normas de superior jerarquia
como son:

1. Las que tengan relacion con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas y normas sobre conservacion y uso de areas e inmuebles que son patrimonio
cultural

3. Elsefalamiento y localizacion de las infraestructuras de red vial nacional y regional.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano cuando sean aplicables.

Los Planes de Ordenamiento territorial deberan contener:

Componente General: en el que se incluye la totalidad del territorio del municipio o distrito y
prevalece sobre los demas componentes- En este se define:

= Los sistemas de comunicacién entre las areas urbanas y rurales del municipio o del distrito
y éstas con los sistemas regionales y nacionales.

= Las medidas de proteccién del medio ambiente, conservacidn de los recursos naturales y
defensa del paisaje.

= La determinacién de zonas de alto riesgo para la localizacién de asentamientos humanos.
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= Lalocalizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, expresados en los
planes de ocupacién del suelo.

= La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansidon urbana con la
correspondiente determinacién del perimetro urbano.

Componente Urbano: Comprende la administracién del suelo urbano y de expansién urbana, y en
él se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

= Las politicas a mediano y corto plazo sobre el uso y ocupacion.

* la localizaciéon y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial y de
transporte.

= La delimitacién de 4dreas de conservacion y protecciébn de recursos naturales y
paisajisticos.

= Ladeterminacién de tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada area.

= La estrategia a mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social incluyendo las de mejoramiento integral.

= Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los pardmetros para la
identificacién y declaracién de inmuebles y terrenos de desarrollo.

= La determinacidn de las caracteristicas de las unidades de actuacién urbanisticas.

= Ladeterminacién de las areas morfoldgicas homogéneas.

= La especificacion, naturaleza y alcance de los macroproyectos urbanos cuya promocién y
ejecucién se contemple a corto y mediano plazo.

= Laadopcién de directrices y parametros para los planes parciales.

= La definicién de procedimientos e instrumentos de gestién en actuaciones urbanisticas.

= Laadopcién de instrumento para financiar el desarrollo urbano.

Componente Rural: En él se deberan contener por lo menos los siguientes elementos:

= Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion del suelo.

= El sefialamiento de las condiciones de proteccién, conservacidon y mejoramiento de las
zonas de proteccién agropecuaria.

= Ladelimitacion de las areas de conservacion y proteccién de los recursos naturales.

= La localizacion y dimensionamiento de zonas determinadas como suburbanos con
precision de indices maximos de ocupacioén.

= La identificacidn de centros poblados rurales y la adopcidn de las previsiones necesarias
para orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura.

= La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua potable y
saneamiento bdsico de zonas rurales a corto y mediano plazo.

= La expedicion de normas para la parcelacién de predios rurales destinados vivienda
campestre.

Es importante resaltar que de conformidad con lo contemplado en el articulo 28 de la Ley 1454 de
2011, en materia de Ordenamiento territorial, los Municipios son titulares de cualquier
competencia que no esté atribuida expresamente a los Departamentos o a la Nacion. De igual
manera, corresponde a los municipios la formulacién y adopcién de los planes de Ordenamiento,
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la reglamentacién de los usos del suelo y la optimizacién de los usos de las tierras disponibles y la
coordinacion de los planes sectoriales.

Segln esta misma ley, es competencia de la nacién establecer la politica general de ordenamiento
territorial en los asuntos de interés nacional, estos son: dreas de parques nacionales y areas
protegidas, asi como la localizacidon de grandes proyectos de infraestructura, la determinacion de
areas limitadas para el uso de la seguridad y la defensa, la conservacidn y proteccion de areas de
importancia histérica y cultural.

Teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley orgdnica de ordenamiento territorial le
corresponde al departamento establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento en
porciones especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacion, la definicion de
politicas en asentamientos poblacionales y centros urbanos, la localizacion de la infraestructura
fisica, social, la proyeccion de los planes sectoriales departamentales, planes programas vy
proyectos mediante planes de Ordenamiento Territorial.
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NACION \

eParques Nacionales

eAreas protegidas

eLocalizacion de grandes proyectos de infraestructura
eProceso de Urbanizacién y sistema de ciudades

eLos lineamientos y criterios para garantizar la quitativa
distribucion de los servicios publicos

econservacion de areas de importancia historica y cultural j

eDirectrices y orientaciones para el ordenamiento de la
totalidad o porciones de territorio, especialmente en areas de
conurbacion

ePoliticas de asentamientos poblacionales y centros urbanos

elocalizacion de infraestructura fisica - social

ePlanes sectoriales departamentales

ePlanes de ordenameinto para la totalidad o porciones
especificas de su territorio

eOrdenameinto de los municipios que hacen parte de un area

metropolitana
*Programas de proteccion especial para la conservacion y

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

*Planes de Ordenamiento territorial
eReglamentacion de los usos del suelo
eUso de tierras disponibles y coordinacion de planes sectoriales

Los Planes de Ordenamiento Territorial constituyen la determinante maxima en materia de usos
de suelo, salvo en los casos en los que expresamente la Ley ha dado una competencia especifica a
otro ente, como es el caso de las determinantes en Patrimonio Histdrico, Areas protegidas,
Parques Naturales, Areas de seguridad y Defensa.

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y/O
DEPARTAMENTAL
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7.3  GESTION DEL RIESGO

7.3.1 Ley 1523 De 2012
Principios:

5. lgualdad: misma ayuda y mismo trato al momento de atender con ayuda humanitaria

6. Proteccidn: residentes de Colombia protegidos frente a posibles desastres o fendmenos
peligrosos

7. Solidaridad social: personas naturales y juridicas apoyardn con acciones humanitarias

8. Auto- conservacion: personas naturales y juridicas deben adoptar las medidas necesarias
para la adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional

9. Participativo: deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo
de su comunidad

10. Diversidad cultural: procesos de gestion del riesgo que respeten la diversidad de cada
comunidad y aprovechen los recursos de la misma.

11. Interés publico: interés publico prevalecera sobre el interés particular.

12. Precaucioén: la falta de certeza cientifica absoluta no serd 6bice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar las situaciones de riesgo

13. Sostenibilidad ambiental: el desarrollo es sostenible cuando se satisfacen las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las
necesidades futuras.

14. Gradualidad: gestion del riesgo se desarrolla de manera continua

15. Sistémico: la gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema administrativo de
coordinacion

16. Coordinacién: actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados.

17. Concurrencia: la eficacia se debe lograr mediante la unién de esfuerzos y la colaboracidn
no jerarquica entre las autoridades involucradas

18. Subsidiariedad: reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales.

19. Negativa: cuando la autoridad de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo porque
la autoridad de rango inferior tiene como hacerlo Positiva: la autoridad de rango superior
tiene el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior. Oportuna
informacién: las autoridades del SNGR deben informar a todos los habitantes sobre
posibilidades de riesgos.

Definiciones:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

Adaptacion: ajuste de los sistemas naturales o humanos los estimulos climaticos actuales
o esperados.

Adaptacidén al cambio climatico: gestion del riesgo de desastres encaminada a la reduccion
de la vulnerabilidad

Alerta: estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso
Amenaza: peligro latente de que un evento fisico se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones, dafos y pérdidas de bienes.

Andlisis y evaluacion del riesgo: consideracidon de las causas y fuentes del riesgo sus
consecuencias y la probabilidad de que estas ocurran

Calamidad publica: resultado que se desencadena de uno o varios eventos naturales o
atropogénicos que exigen al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia.

Cambio climatico: variacidn estadistica del estado medio del clima que persiste en un
periodo prolongado

Conocimiento del riesgo: identificacién de escenarios de riesgo, andlisis, evaluacién y
monitoreo del riesgo.

Desastre: resultado que se desencadena de uno o varios eventos naturales o
atropogénicos no intencionales que exigen al municipio, distrito o departamento ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia

Emergencia: alteraciéon de las condiciones normales de funcionamiento de una comunidad
gue requiere respuesta de las instituciones del estado.

Exposicion: personas, medios de subsistencia recursos, bienes e infraestructura que por su
ubicacion pueden ser afectado por una amenaza

Gestion del riesgo: proceso de planeacion, seguimiento, ejecucion y evaluacion de las
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una
mayor conciencia del mismo, impedir que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe.

Intervencion: tratamiento del riesgo mediante la modificacién de las caracteristicas con el
fin de reducir la amenaza o modificar las caracteristicas de un elemento expuesto para
reducir su vulnerabilidad

Intervencion correctiva: reducir el nivel de riesgo de la sociedad a través de acciones de
mitigacién

Intervencion Prospectiva: garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo a través
de acciones de prevencioén.

Manejo de desastres: preparacion para la respuesta de emergencias

Mitigacidn del riesgo: reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a
través de reglamentos de seguridad

Preparacion: acciones de coordinacion, sistemas de alerta centros de reserva, albergues
para optimizar los servicios bdsicos de respuesta.

Prevencion del riesgo: medidas y acciones de intervencién con el fin de evitar que se
genere el riesgo.

En su articulo 57, establece que los gobernadores y alcaldes, “previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestidén del Riesgo, podran declarar la situacion
de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién.
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“Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente,
de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre”.

Con esta Ley no solo se invertiran recursos en atencion y obras de reparacién sino que se
procurard actuar desde el principio, a través de medidas de prevencién para enfrentar posibles
emergencias, ademas permite crear una estructura que relina a todas entidades relacionadas con
este tema.

El Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres contempla aspectos relacionados con
nueva estructura, planificacidn, financiacion y régimen especial.

En cuanto a la estructura no sélo se comprometen las entidades del orden nacional, sino las
departamentales y locales.

Asi mismo se crean tres comités nacionales encargados de garantizar la articulacion de los
procesos de conocimiento, reduccion del riesgo, y el manejo de desastres bajo la direccién de la
Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo y Desastres.

Comités:

1. Conocimiento del Riesgo,
2. Reduccion del Riesgo
3. Manejo de Desastres

Ademds se crea los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales, dirigidos por los
gobernadores y alcaldes, que replicardn ese mismo modelo nacional en los entes territoriales y
contaran con las Corporaciones Autdnomas Regionales como miembros permanentes.

Las autoridades departamentales, distritales y municipales concertardn con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo, un plan de gestidn del riesgo de desastres y una estrategia para la
respuesta a emergencias en armonia con las disposiciones nacionales.

De igual manera, se tendran que incorporar en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) las
zonas de riesgo y amenaza, para evitar que se siga construyendo en dreas que no son aptas para
vivir, y donde el peligro es inminente.

En los Planes de Desarrollo tendra que incluirse un capitulo especial sobre la gestion del riesgo,
para determinar cuales son las amenazas que tiene cada territorio, y establecer, de antemano, los
mecanismos en caso de una emergencia.

Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Este podrd recibir, administrar e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones de instituciones publicas y privadas de caracter
nacional e internacional en la adopciéon de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo y
respuesta a través de mecanismos de financiacién.

Adicionalmente, se crearan fondos territoriales de gestiéon del riesgo en los departamentos y
municipios, que seran cuentas encargadas de manejar auténomamente los alcaldes y
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gobernadores para atencion y recuperacién de las emergencias. Esto permite descentralizar el
manejo de los recursos, y serd la Contraloria General quien vigile su adecuada distribucion.

Declaracion de desastre: Se contempla un plazo especifico para actuar cuando se ha declarado
una situacién de desastre o de calamidad publica. Para el caso de declaratoria de desastre, se da
un afio para realizar las intervenciones y en el caso de calamidad publica son seis meses.

Durante ese periodo se va a aplicar el régimen especial que se ha creado sobre contratacion,
control fiscal de recursos, reubicacidn de asentamientos y créditos para afectados, entre otras
medidas, que ayuden a garantizar el regreso a la normalidad en el menor tiempo posible. Las
autoridades tienen que ser muy diligentes, pues permite que la intervencion en las zonas de
desastre sea inmediata. El régimen especial faculta también a los alcaldes y gobernadores para
declarar la calamidad publica en caso de que sea necesario, para que este régimen especial entre
en vigencia.

Criterios de la declaratoria: De conformidad con lo establecido en el articulo 59 los criterios para
la declaratoria de desastre y calamidad publica son los siguientes:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios, tales como la vida,
la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales, econdmicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
danos como el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales,
la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
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8 ANEXOS
Tabla 59. Composicién de los ingresos tributarios Municipales (%)

\ NECHI (ANTIOQUIA) 2004 2008 2012 Promedio

1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 3% 11% 14% 9%

1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 4% 19% 48% 24%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 90% 55% 0% 48%

1.4. OTROS 3% 14% 38% 18%

Tabla 60. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

ACHI (BOLIVAR) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 9% 20% 6% 11%

1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 5% 19% 12% 12%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 72% 33% 48% 51%

1.4. OTROS 15% 29% 34% 26%

Tabla 61. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

MAGANGUE (BOLIVAR) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% | 100% | 100% | 100%

1.1. PREDIAL 22% 16% 16% 18%

1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 20% 16% 19% 18%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 49% 50% 38% 46%

1.4. OTROS 9% 18% 27% 18%

Tabla 62. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

SAN JACINTO (BOLIVAR) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 24% 69% 17% 37%

1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 18% 8% 5% 10%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 1% 15% 22% 13%
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1.4. OTROS |57  |8w  |55% | 40%
Tabla 63. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)
AYAPEL (CORDOBA) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%
1.1. PREDIAL 40% 33% 14% 29%
1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 4% 11% 13% 9%
1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 48% 41% 53% 47%
1.4. OTROS 8% 15% 20% 14%

Tabla 64. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

CAIMITO (SUCRE) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 96% 37% 7% 47%

1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 1% 10% 8% 6%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 0% 0% 0% 0%

1.4. OTROS 3% 53% 85% 47%

Tabla 65. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

GUARANDA (SUCRE) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 27% 4% 9% 14%

1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 30% 3% 7% 13%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 37% 85% 41% 54%

1.4. OTROS 6% 8% 44% 19%

Tabla 66. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

MAJAGUAL (SUCRE) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 28% 14% 8% 16%

1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 5% 15% 8% 9%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 62% 50% 30% 47%

1.4. OTROS 5% 21% 55% 27%
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Tabla 67. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

SAN BENITO ABAD (SUCRE) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 97% 46% 66% 70%

1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 2% 1% 26% 10%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 0% 53% 0% 18%

1.4. OTROS 1% 0% 8% 3%

Tabla 68. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

SAN MARCOS (SUCRE) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 35% 24% 15% 25%

1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 11% 22% 18% 17%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 50% 47% 51% 49%

1.4. OTROS 4% 7% 16% 9%

Tabla 69. Composicion de los ingresos tributarios municipales (%)

SUCRE (SUCRE) 2004 2008 2012 Promedio
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 100% 100% 100% 100%

1.1. PREDIAL 18% 24% 14% 19%

1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 9% 18% 12% 13%

1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 66% 42% 19% 42%

1.4. OTROS 7% 16% 55% 26%
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Tabla 70. Plan Operativo de Inversiones

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION

< SAN MARCOS
ACHI - BOLIVAR | AYAPEL-CORDOBA CAIMITO
SUCRE
2013 2012 2013 2012
CODIGO CONCEPTO
03 TOTAL INVERSION 16.352.079.655 19.070.442.000 35.379.178.760 9.029.742.856
0301 SECTOR EDUCACION 1.788.152.087 2.350.416.000 3.016.039.431 1.025.500.802
0302 SECTOR FONDO ESPECIAL SALUD 10.090.596.090 10.259.739.000 4.515.350.854
0303 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. 1.187.386.398 2.403.340.000 1.816.418.346 1.242.269.236
PROGRAMA Agua potable y saneamiento basico para todos
SUBPROGRAMA |Infraestructura sectorial 1.451.784.039 429.474.037
SUBPROGRAMA |Subsidios a servicios ptblicos 951.555.961
SUBPROGRAMA |Adquisicion de bienes y servicios 744.902.556
030301 PROGRAMA Servicio de Acueducto 410.800.927
03030101  |SUBPROGRAMA |Preinversion en disefio 35.000.000 60.000.000
03030102  |SUBPROGRAMA |Interventorias 20.000.000
Disefio e implantacion de esquemas organizacionales
03030103  |SUBPROGRAMA |para la administracion y operacion de sistemas de 18.800.927 46.480.228
acueducto
03030104  |SUBPROGRAMA |Construccion de sistemas de acueducto 157.000.000
03030105 [SUBPROGRAMA |Ampliacion de sistemas de acueducto 80.000.000
03030105 |SUBPROGRAMA |Rehabilitacion de sistemas de acueductos 60.000.000
03030106 |SUBPROGRAMA (Solucion alterna de acueductos 40.000.000
SUBPROGRAMA |Subsidios 616.631.200
SUBPROGRAMA |Distribucion 100.000.000
030302 PROGRAMA SERVICIO DE ALCANTARILLADO 95.000.000
03030201  |SUBPROGRAMA |Preinversion en disefio 30.000.000 60.000.000
SUBPROGRAMA |lInterventorias -
Disefio e implantacion de esquemas organizacionales
SUBPROGRAMA |para la administracion y operacion de sistemas de -
alcantarillado
SUBPROGRAMA |Construccion de sistemas de alcantarillado -
SUBPROGRAMA Corlstruccién de sistemas de tratamiento de aguas A
residuales
SUBPROGRAMA |Ampliacién de sistemas de alcantarillado sanitario -
SUBPROGRAMA Ampliacidn de sistemas de tratamiento de aguas .
residuales
SUBPROGRAMA |Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario -
SUBPROGRAMA Rehabilitacién del sistema de tratamiento de aguas )
residuales
03030202 |SUBPROGRAMA Equipo requerido para la operacion de los sistemas de 16,000,000
alcantarillado
03030203  |SUBPROGRAMA |Solucion alterna de alcantarillado 50.000.000
SUBPROGRAMA |Recoleccion 100.000.000
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. SAN MARCOS
ACHI - BOLIVAR | AYAPEL-CORDOBA CAIMITO
SUCRE
2013 2012 2013 2012
CODIGO CONCEPTO
SUBPROGRAMA |lInterventorias -
Disefio e implantacion de esquemas organizacionales
SUBPROGRAMA o " . N
para la administracion y operacién de sistemas de aseo
03030302 |SUBPROGRAMA |Construccion de sistema de disposicion final. 40.000.000
03030303 [SUBPROGRAMA |Construccion de sistemas de Disposicion final -
SUBPROGRAMA |Subsidios 408.315.600
Construccion, recuperacion y mantenimiento de
030304 PROGRAMA R L. 60.000.000
obras de Saneamiento Basico rural
03030401  |SUBPROGRAMA |Unidades sanitarias Rural. 60.000.000
030305 PROGRAMA TRANSFERENCIAS AL PDA 566.585.471 224.991.318
03030501 |SUBPROGRAMA TRANSFE'RENCIAS AL PDA Bolivar PARA 566,585,471
INVERSION Y SUBSIDIOS.
0304 SECTOR DEPORTE Y RECREACION 123.425.880 114.422.000 112.199.184 113.458.139
0305 SECTOR CULTURA 127.326.184 143.017.000 113.237.819 110.287.740
0306 SECTOR SECTOR ELECTRICO. 553.000.000 248.010.850 838.292.507 415.194.871
0307 SECTOR VIVIENDA 180.000.000 20.000.000 40.000.000 40.000.000
0309 SECTOR TRANSPORTE 784.610.189 280.000.000 29.332.816 229.866.188
0310 SECTOR AMBIENTAL 65.000.000 77.000.000 126.308.192 10.636.976
PROGRAMA Preservacion y defensa de un medio ambiente
sano
SUBPROGRAMA |Recuperacion ambiental 77.000.000
P — idlaie do resid
031001 |PROGRAMA | P _ yreciciaje deresicuos 45,000,000
liquidos y solidos.
3100101 SUBPROGRAMA |Financiacién de actividades orientadas a la recoleccion 45,000,000
de residuos solidos y liquidos. o
031002 PROGRAMA Reforestacion y Control de la erosion. 20.000.000
| i0 fivi i0 |
03100201 |SUBPROGRAMA nve.r'smn en actividades de reforestacion y control de 20,000,000
€rosion.
PROGRAMA Educacién ambiental no formal 15.500.000
PROGRAMA Adqulsmllon de éreas de interés para el acueducto 110.808.192
. SAN MARCOS
ACHI - BOLIVAR AYAPEL-CORDOBA CAIMITO 70.000.000
SUCRE
2013 2012 2013 2012
0313 SECTOR Promocion del Desarrollo 95.000.000 20.000.000
Atencién a grupos vulnerables - promocién
0314 SECTOR social 409.993.000 239.500.000 247.942.761 256.953.123
0315 SECTOR Equipamiento. 43.000.000 45.000.000 20.000.000 70.000.000
0316 SECTOR Desarrollo Comunitario 15.000.000 20.000.000
0317 SECTOR Fortalecimiento Institucional 120.000.000 75.000.000 685.586.562 526.750.752
0318 SECTOR Justicia y Seguridad. 206.381.712 108.988.400 192.079.480 99.070.337
SECTOR Seguridad y Convivencia Ciudadana 17.500.000
SECTOR Bienestar social, infancia y adolescencia 50.982.000
SECTOR Desarrollo Agropecuario 85.000.000 180.000.000 150.519.089
SECTOR Desarrollo econémico y turistico 30.000.000
SECTOR Acuerdo de Reestructuracion de pasivos 2.161.431.750
SECTOR Gastos totales del fondo local de salud 27.364.505.631
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